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Denna historiska oversikt ges ut for att fira UNICEF:s

60-arsjubileum. Den visar, artionde for artionde, hur
arbetet med att hjalpa barn dver hela varlden har utveck-
lats sedan andra varldskriget. Den skildrar UNICEF:s
insatser mot bakgrund av de snabba politiska, sociala
och ekonomiska férandringarna — och blickar framat mot
2015, tidsgransen da millenniemélen ska vara uppnadda.
Arbetet for att uppnad malen kommer att férandra miljoner
barns liv. De fyra forsta kapitlen publicerades forsta
gangen i The State of the World's Children 1996 och har
reviderats och omarbetats till denna dversikt. Materialet

i dessa kapitel bygger pad Maggie Blacks historiska
forskning om UNICEF som finns med i hennes bocker:
Children First: The Story of UNICEF, Past and Present
(Oxford University Press, 1996) och The Children and the
Nations: The Story of UNICEF (UNICEF, 1986).



Forord

UNICEF foddes ur andra varldskrigets forodelse. Sedan starten 1946
har organisationen outtrottligt arbetat for att forbattra barns liv genom
att skydda dem mot dvergrepp, bota sjukdomar, ge dem mat och
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mojligheter till utbildning och utveckling.

Barns dverlevnad, skydd och utveckling ar allmangiltiga och

livsnodvandiga krav som stéar i centrum for millenniemalen, de centrala mélen for mansklig
utveckling under det kommande decenniet. UNICEF stravar efter att forverkliga malen for
varje enskilt barn. Denna historiska rapport lyfter fram organisationens arbete under de
senaste sex decennierna, bade framgéngar och motgangar, i en varld som standigt forandras.

ldag, nar vald, fattigdom och sjukdomar forstor livet for miljoner barn, kan det vara vardefullt
att se bakat i tiden pa de framsteg som har gjorts. Med detta i ryggen kan vi med kraft anta
de utmaningar vi star infér idag och i framtiden. De har sidorna visar vart &tagande och vart
hopp — och framfér allt vért beslut att tillsammans med andra skapa en varld som ar anpassad
for barn.

Ann M. Veneman
Generaldirektor
UNICEF, FN:s barnfond
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omfattar hela Europa och delar av Asien. Kina.

Den 11 december 1946 proklamerar det internationella samfundet en ny etik

for barns skydd och omvardnad. FN:s internationella barnfond for katastrofer
(UNICEF) grundas for att vidta atgarder for de miljoner flyktingbarn som efter
andra varldskriget star utan mat och tak éver huvudet. Under de foljande 15 aren
utvecklas UNICEF fran att vara en fond for nodstallda till ett utvecklingsorgan
som atagit sig att bekampa hunger och sjukdom och arbeta for barns rattigheter

over hela varlden.

NICEF:s historia ar en historia om barn som forlorat och aterfatt sin
barndom, om barn som fatt mat och skydd. Det ar historien om hur
mycket gott manniskor kan gora nar de enas i kampen for att skydda
de yngsta och mest utsatta medborgarnas rattigheter.

Det ar ocksa historien om en organisation som kom till av en slump. Férenta nation-
erna bildades 1945, en handelse som betecknade borjan pa en tidsperiod da idealet
var internationellt samarbete. Den utlosande faktorn var forodelsen efter andra varlds-
kriget, men bakom detta lag en langsiktig dnskan om att framja varldsfreden. Det
fanns dock inte nagon tanke pa att bilda en sarskild organisation for barn inom FN.

Under vintern 1946-1947 hade miljoner manniskor i Europa fortfarande inte tak éver
huvudet, klader eller mat. Barnen hade det sarskilt svart. | nagra drabbade omraden
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UNICEF: Barnens FN-organ

Bistind

1948
boérjar med fornédenheter. UNICEF bistand il 500 000
Grekland. ger bistand ti

palestinska internflyktingbarn.

dog halften av barnen fore sin ettarsdag. De
allierade forutsag att krigsslutet skulle innebara
utbredd 0delaggelse och hade 1943 bildat United
Nations Relief and Rehabilitation Administration
(UNRRA) for att ge allméant bistand.

Under UNRRA:s sista mote som holls i Genéve
1946, hojdes roster om vad som skulle handa
med Europas barn. Ludwik Rajchman, den polske
delegaten, var sarskilt valtalig och motet bifoll hans
forslag om att UNRRA:s 6verblivna resurser skulle
laggas pa arbete for barnen genom en internationell
barnfond, United Nations International Children’s
Emergency Fund, "ICEF”. Darfér anses Rajchman
vara UNICEF:s grundare. Den generaldirektor som
utsdgs, Maurice Pate, stallde ett villkor for att ata
sig uppdraget. Han kravde att det inte skulle finnas
nagra forbehall for vart bistandet (framst torrmjoélk)
skulle ga, utan att UNICEF skulle ge samma stod

till barnen, i saval de segrande som de besegrade
landerna. Darefter bildades UNICEF genom en reso-
lution i FN:s generalforsamling den 11 december
1946. Det blev resolution nummer 57(1).

Nagra av de viktigaste tidiga programmen med
stod fran UNICEF startades i 0steuropeiska lander
(Polen, Rumanien och fore detta Jugoslavien) och
i Tyskland. Under senare delen av 1940-talet gav
UNICEF bistand till bada sidor i inbordeskrigen i

1953

UNICEF blir ett per-
manent FN-organ.

Mijélk fran UNICEF,
Guatemala.

-

© UNICEF/HQ50-0057

Kina och Grekland. Organisationen sande ocksa
hjalp till barn som drabbades av konflikten i
Mellandstern.

UNICEF bildades for att hjalpa barn som drabbats
av krig, men organisationen levde vidare och
kunde ta pa sig en betydligt bredare roll. FN:s
medlemsstater hade inte for avsikt att 1ata UNICEF
leva vidare efter att nddsituationen efter kriget

var l6st. Men i resolutionen for organisationens
grundande hade de lagt in frasen ”i syfte att framja
barns hélsa i allmanhet”. Denna forklaring skulle
senare ge UNICEF en permanent roll som ledare
for ett omfattande arbete med att kontrollera och
forebygga sjukdomar som drabbar barn.

Nar det 1950 var dags for FN att lagga ner "ICEF”
bildades en patryckningsgrupp for att radda orga-
nisationen. Denna gang var det de nya utvecklings-
landerna som yttrade sig. Delegaten fran Pakistan
frdgade, hur uppgiften att vidta internationella atgar-
der, kunde betraktas som fullgjord, nar sd manga
miljoner barn i Afrika, Asien och Latinamerika dog
av sjukdom och svalt — inte pa grund av krig, utan
pa grund av det uraldriga problemet med fattigdom.
Vadjan horsammades aven denna gang. General-
forsamlingen bekraftade 1953 att organisationen var
en permanent del av FN:s organisation. Det var den
forsta milstolpen i UNICEF:s historia.

SEXTIO AR FOR VARLDENS BARN
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1954

Den amerikanske
artisten Danny Kaye
blir UNICEF:s forste
ambassador. Thailand

© UNICEF/HQ54-0004/Kaufman

UNICEF slopade nu orden International och Emergency
fran sitt namn och blev helt enkelt Forenta nationernas
barnfond (men den ursprungliga forkortningen bibehdlls).
Organisationen Overgav aldrig de barn som befann sig i kris
pa grund av krig, konflikter, torka, svalt eller ndgon annan
katastrof. Men uppdraget utbkades nar den postkoloniala
tidsepoken kom med en ny utmaning.

Under senare delen av 1950-talet och det tidiga 1960-talet
blaste férandringens vindar bort det mesta av det som
aterstod av den koloniala ordningen i Afrika och Karibien. | FN
manade USA:s president John F. Kennedy till ett slut pa fattig-
domen i de lander som da nyligen hade borjat kallas "utveck-
lingslander”. UNICEF antog utmaningen pé barnens vagnar.
Det var den andra viktiga markéren i UNICEF:s historia.

Under den sé kallade utvecklingsperioden omdefinierades
barnfrdgan. Barn hade tidigare betraktats som féremal for rent
humanitéra insatser och medmansklighet. Det kunde gélla
nodstallda eller fattiga barn som behdvde tas omhand eller f&
extra stod. Liksom flyktingar, aldre manniskor eller manniskor
med funktionshinder, betraktades de som en sarskild grupp.
Men enligt det nya utvecklingsperspektivet var barn inte en
separat frdga; de var i stéllet en del i alla fragor. Bland de sval-
tande, sjuka, undernarda, daligt kladda, hemldsa och nodstall-
da, fanns det alltid barn. Och om barnen inte var féréldralésa
eller dvergivna, kunde de aldrig behandlas atskilda fran sina
foréldrar och familjer, sarskilt inte fran sina modrar.

SEXTIO AR FOR VARLDENS BARN
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1959

FN godkanner deklarationen om barnets
rattigheter. Ett tuberkulostest, Indien

| detta perspektiv var ett uppdrag for barnens rak-
ning inte langre en enkel och isolerad uppgift. Att
hjalpa olika lander att i sin tur hjalpa barnen kravde
engagemang inom manga humanitara omraden.
Arbetet innebar naturligtvis att inratta tjanster for
att hjalpa barn direkt, som till exempel modravard,
barnhélsovard och grundldggande utbildning. Men
det kravde ocksa tjanster som inte enbart var till for
barn, som till exempel vatten och sanitet, sanering
av slumomraden och kakstader samt kreditgivning
till kvinnliga entreprendrer.

Samma breda héallning géllde for politiken. Alla frdgor
som rorde hela samhallen — jordbruk, industrialise-
ring, befolkningsokning, kvinnors rattigheter, uttom-
ning av miljéresurser och urbanisering — paverkade
ockséa barnen. Listan blev standigt ldngre och omfat-
tade nationell skuldsattning, strukturanpassning och
den forandring som foljde efter kalla kriget.

UNICEF:s &tgarder mot barnens problem utveck-
lades till att bli en del i det alltmer omfattande
arbetet for utveckling och for att utrota fattigdomen.
Men inom denna bredare uppgift argumenterade
UNICEF for att barnen skulle skiljas ut, eftersom

de led allra mest av fattigdom. Det ar bland barnen
som man tydligast ser fattigdomens konsekvenser.



Nationalkommittéer

1950-TALETS MASSKAMPANJER MOT
SJUKDOMAR

Frasen "i syfte att framja barns hélsa i allménhet”
fanns med i resolutionen som Iag till grund for
bildandet av UNICEF. Déarmed banades vagen for
att organisationen skulle kunna delta inte bara i
projekt for att ge barn mat, utan ocksd i allméanna
hélsoprogram.

Under andra varldskriget och tiden efter kriget hade
sjukdomarna Okat vdldsamt bland de férsvagade
befolkningarna. Séarskilt hade olika former av tuber-
kulos, "den vita pesten”, natt epidemiska propor-
tioner. Ett exempel ar Polen, dar antalet dodsfall
hos barn pa grund av tuberkulos 6kade fyrfaldigt
under kriget.

Skandinaviska Rdda korset sokte hjalp hos UNICEF
till en internationell tuberkuloskampanj, for att vac-
cinera alla barn i Europa som annu inte smittats.
Detta kom att bli bade den stdrsta vaccinationskam-
panjen nagonsin, och den forsta kampanj dar vac-
cinet med Calmette-Guérins bacill (BCG) anvandes
utanfor den kontrollerade kliniska miljon.

Med den internationella tuberkuloskampanjen
pabdrjade UNICEF sitt hdlsovardande arbete, utéver
att ge nodstallda barn mat. | 6vergdngen mellan
1940- och 1950-talet var kampen for att kontrollera
eller utrota epidemier det dominerande motivet i
internationella halsokampanjer. De férandrade UNI-
CEF:s prioriteringar genom att organisationens pro-
gram utdkades geografiskt till lander i Mellandstern,
Sydasien, Ostasien och Stilla havsomradet samt
Latinamerika och Vastindien. Det gjorde att UNICEF
andrade inriktning, fran att ha gett katatsrofhjalp till
att bygga upp langsiktig, férebyggande halsovard.

tt sardrag som gor UNICEF unikt i FN-systemet ar det
E natverk av 37 nationalkommittéer som har stottat och

framjat organisationens arbete for att forbattra barns liv.
USA:s kommitté bildades 1947 och var darmed den forsta. Efter
hand som Europas lander aterhamtade sig efter andra varlds-
krigets forodelse, bildades nationalkommittéer i bland annat
Belgien, Tyskland, de skandinaviska landerna, Italien, Nederlan-
derna och Storbritannien. | dag finns det nationalkommittéer
over hela Europa, liksom i Australien, Hong Kong, Israel, Japan,
Nya Zeeland och Sydkorea.

Varje kommitté har sin egen struktur. Nagra ar helt oberoende
av landets regering; andra ar praktiskt taget underavdelningar
till utrikesdepartementet. Aven om varje nationalkommitté ar
unik, delar de alla ett gemensamt uppdrag: att framja och re-
presentera UNICEF i sitt eget land, 6ka medvetenheten om den
situation som barnen star infor i varldens fattiga lander och att
samla in pengar till UNICEF:s utvecklingsarbete.

Under sina forsta verksamhetsar koncentrerade nationalkom-
mittéerna det mesta av sitt arbete pa att sélja julkort och

skapa natverk av frivilliga stodgrupper. Senare blev de djupt
engagerade i storre kampanjer, som den mycket framgangs-
rika kampanjen mot svalt och den beromda Trick-or-Treat for
UNICEF-kampanjen. Pa senare tid har kommittéerna fortsatt att
utvecklas och forandras. De spelade en avgoérande roll i arbetet
med att vertala regeringar i olika lander att ratificera FN:s kon-
vention om barnets rattigheter (barnkonventionen). De ledde
ocksa aktionen mot personminor och samordnade i oktober
2005 lanseringen av den globala kampanjen Unite for Children.
Unite against Aids.

Under 1990-talet blev den frivilliga sektorn mer framtradande.
Samtidigt intraffade allt fler katastrofer. Detta medforde att
kommittéerna och andra samarbetspartners inom den privata
sektorn kunde samla in betydligt mer pengar till UNICEF.
Mellan 1990 och 1992 6kade nationalkommittéernas och frivil-
ligorganisationernas bidrag med 40 procent, eller mer an

80 miljoner dollar. Ar 1994 utgjorde den icke-statliga inkomsten
fran kommittéerna, kortforsaljningen och den privata sektorn
327 miljoner dollar av UNICEF:s totala inkomst pa en miljard
dollar. Resultatet blev att UNICEF:s inkomst 6kade i en tid da
det multilaterala bistandet reducerades.

Det ekonomiska bidraget fran kommittéerna ar fortfarande
mycket betydelsefullt. | slutet av 2005 bidrog de med hela

37 procent av UNICEF:s totala inkomst. Nationalkommittéer-
nas insatser ar en viktig del i kampen for alla barns rattigheter.
Kommittéernas ekonomiska bidrag innebar att UNICEF kan
goOra annu mer for barnen. Deras informationskampanjer och
opinionsbildande arbete innebéar ocksa att engagemanget for
barns rattigheter och kunskapen om vad UNICEF star for okar i
olika malgrupper, bade bland barn och vuxna.



UNICEF-ambassadorer

et viktigaste under UNICEF:s forsta ar, var att samla
in pengar och 6ka medvetenheten om barns svara

D situation varlden 6ver for att organisationen skulle

kunna férandra barns liv. Det engagemang och den opti-
mism som drev arbetet framat under de forsta aren, drog
manga begavade, resursstarka personligheter till UNICEF:s
verksamhet. Danny Kaye, en beromd skadespelare och
komiker fran USA, var troligen den mest kdnda av dessa
tidiga foresprakare.

Rekryteringen av Danny Kaye var resultatet av att han och
davarande generaldirektoren Maurice Pate av en handelse
mottes pa ett flyg mellan London och New York. Planet fatt-
ade eld mitt ute éver Atlanten och under de timmar som det
tog att flyga tillbaka till Irland for reparation, talade Maurice
Pate med Danny Kaye om UNICEF.

Skadespelaren, som hade blivit berémd tack vare sin otro-
liga formaga att fa barn att skratta, blev fangslad av det han
horde. Nagra manader senare gick han med pa att anvanda
en del av den semester han skulle ha i Asien, till att besoka
nagra halso- och naringsprogram. Tanken dok upp att han
skulle ta med en kamera och personal och filma sina moten
med barnen i Asien. Paramount Pictures erbjod sig att
finansiera projektet, slappa filmen kommersiellt och skanka
fortjansten till UNICEF. Innan Danny gav sig ivag pa resan
utsags han till UNICEF:s ambassador. Det var det forsta
diplomatiska uppdraget i sitt slag, och filmen, Assignment
Children, blev en enorm succé. Den var borjan till att Danny

Utrotningen av framboesi

Framboesi var den sjukdom som férsvann forst
och snabbast tack vare en masskampanj. Det var
en mycket smartsam sjukdom som spreds av en
mikroorganism och kunde leda till total invaliditet.
Den forekom i tropiska, fattiga och avlagsna
jordbruksomraden och smittade via skador i
huden. Under forsta delen av 1950-talet fanns
det troligen runt 20 miljoner fall varlden over,
mer an halften i Asien. | och med att penicillinet
upptacktes blev det mojligt att pa ett effektivt satt
bota sjukdomen. En injektion rackte for att laka
de hemska rdoda saren, och nagra till gjorde att
sjukdomen botades helt.

Den kampanj mot framboesi som UNICEF var
mest inblandad i agde rum i Indonesien. Mobila
team med outbildade halsoarbetare sokte

upp dem som drabbats av sjukdomen, och
professionell sjukvardspersonal behandlade
dem. | slutet av 1955 behandlade dessa team
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blev den allra viktigaste kanda personen som hjalpte till att
fora fram UNICEF:s uppdrag. Han bidrog till att organisation-
ens namn blev ett valkant begrepp for miljontals manniskor
over hela varlden.

Danny Kaye verkade som UNICEF-ambassador fran 1953
fram till sin dod 1987. Manga andra kdnda personer

— musiker, skadespelare och idrottsman — har gatt i hans
fotspar. Skadespelaren Sir Peter Ustinov utnamndes till
UNICEF-ambassador 1968 och var hangiven sitt uppdrag
fram till sin dod 2004. Liv Ullmann blev den forsta kvinnliga
ambassadoren 1980. Audrey Hepburn utsags under senare
delen av 1980-talet och reste vida omkring till svaltdrab-
bade lander i Afrika. Efter hennes déd 1993 grundades en
minnesfond i hennes namn for att ge stod till afrikanska
barn i kris. Andra framstaende artister, som med sin tid och
sitt engagemang har bidragit till organisationens arbete, ar
Harry Belafonte, Roger Moore, Vanessa Redgrave, Angelique
Kidjo, David Beckham, Shakira, Roger Federer, Jackie Chan
och manga fler.

Dessa artister ar kanda for manga olika talanger och presta-
tioner, men de delar alla samma engagemang for att forbat-
tra livet for barn 6ver hela varlden. De kan vadja direkt till
makthavare att astadkomma forandring. De anvander sin ta-
lang och berommelse for att samla in pengar, tala for barnens
sak och stodja UNICEF:s uppdrag att sakerstalla varje enskilt
barns ratt till halsa, utbildning, jamstalldhet

och skydd.

mer an 100 000 fall av framboesi per manad.

P& samma satt botades nastan en miljon fall i
Thailand, och det blev uppenbart att det fanns
en mojlighet att helt utrota framboesi i Asien.

De framgangsrika kampanjerna mot sjukdomen
fortsatte under hela 1950-talet. Det ar inte manga
sjukdomar som har angripits sa hart under sa
kort tid. | slutet av 1958 hade 30 miljoner fall av
framboesi botats 6ver hela varlden.

Kampen mot tuberkulos, trakom och
malaria

Det faktum att framboesi utrotades helt, sporrade
till andra kampanjer, bland annat en ny kampanj
mot tuberkulos. | mitten av 1950-talet testades
varje manad 3,5 miljoner barn 6ver hela varlden
for tuberkulos och mer an en miljon vaccinerades.
Trakom angreps ocksa. Denna dgoninfektion

som drabbade upp emot 400 miljoner manniskor
varlden over, behandlades i stor skala med anti-
biotisk salva.



Aven malaria prioriterades. Vid mitten av seklet
hade sjukdomen nétt sitt hogsta antal sjukdoms-
fall med 200 miljoner dodsfall varje ar. Malarian
trangdes tillbaka genom att manniskors hem
besprutades med DDT, ett starkt bekdmpnings-
medel.

Entusiasmen for att hantera sjukdomar genom
tekniska ingripanden, kom att galla aven under-
naring. Nar undersdkningar under forsta delen

av 1950-talet visade att undernaringen var om-
fattande bland barn pa den afrikanska kontinent-
en, var de internationella halsoexperterna sa
installda pa den hjaltemodiga bekampningen

av sjukdomar, att de upptradde som om aven
undernaring var en epidemi. De satte medicinska
etiketter pa fenomenet, kwashiorkor och marasm,
och den medicin de forskrev var protein. En av de
mest lattillgangliga formerna av protein var mjolk.
UNICEF var fortfarande starkt engagerat i att
forse barn med mat, och under organisationens
tva forsta decennier var huvuduppgiften att
tillhandahalla mjolk.

Masskampanjerna var mycket framgangsrika nar
det géllde att fa ner antalet fall av infektionssjuk-
domar bland bade barn och vuxna. | Sri Lanka
(davarande Ceylon) till exempel, sjonk antalet
dodsfall pa grund av malaria, fran 1 300 per
miljon invanare till noll, mellan 1945 och 1960.
Kampanjerna var sa framgangsrika att de under
det kommande decenniet ibland fick skulden for
att ha satt igang en befolkningsexplosion. Men
erfarenheten borjade nu visa att kampanjerna
inte var sa perfekta som den allméanna bilden gav
intryck av.

Nar det gallde att uppréatthalla de halsoframjande
natverk som behdvs for att fortsatta behandla sjuk-
domar pa ett effektivt satt, hade kampanjledarna
underskattat de praktiska problemen och den
manskliga faktorn. Under 1950- och 1960-talen
radde en 6vertro pa teknik och snabba I6sningar.
Internationella halsoentusiaster trodde att de med
tillrackliga resurser, battre epidemiologisk 6ver-
vakning och strategiska finesser kunde utrota
alla sjukdomar. Specialisterna inom sjukvarden var,
liksom sina kollegor pa andra omraden, oférberedda
pa de utmaningar som utveckling innebar.

Nar manniskor sag att smartsamma symtom
snabbt forsvann, som i fallet med framboesi,
ville de garna samarbeta i kampanjer mot
sjukdomar. Flera av dem hade stor framgang;
den allra storsta var att man totalt lyckades
utrota smittkoppor. Men i samband med andra
sjukdomar, nar manniskor inte alltid kunde se
att botemedlet fungerade direkt, var de mindre
benagna att andra sitt beteende. Malaria var
darfér en stor utmaning.

Den omfattande kampanjen mot malaria som
Varldshalsoorganisationen (WHO) och UNICEF
paborjade 1955, misslyckades till slut. De ledande
upphovsmannen felbedomde bade manniskors
och malariamyggors vilja att bo, ata, sova och
upptrada enligt tekniska antaganden. Till sist
tvingades de som stred mot malaria att acceptera,
att om inte framstegen backades upp och befastes
av grundlaggande service, sa var det nastan
omojligt att “patvinga” en befolkning héalsa

— om det inte gallde en geografiskt begransad
befolkning, som till exempel i ett flyktinglager.
Men det skulle ta &tminstone annu
ett decennium innan man helt
hade tagit lardom

av detta.

© UNICEF/HQ58-0005.
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for den globala kampen mot malaria. En hélsoarbetare
sprayar mot myggor, Ecuador.
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UNICEF 6ronmaérker halva sin
Afrikabudget till utbildning.
Nigeria.
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Nar varlden inriktar sig pa social och ekonomisk utveckling befaster UNICEF

sin roll som global organisation med stor erfarenhet av att praktiskt genomfora
atgardsprogram for barn och ge lander materiellt bistand, sasom fordon,
vaccin och skolmateriel. UNICEF far 1965 Nobels fredspris for sitt arbete i
konfliktdrabbade lander. Perioden avslutas med Internationella barnéaret 1979,
da UNICEF ar den viktigaste aktoren i det nodstallda Kambodija.

januari 1961 bestdmde sig FN for att 1960-talet skulle bli ett utvecklingsdecen-

nium. Det var en tid i férandring. Lander i den snabbt avkoloniserade utveck-

lingsvérlden bérjade goéra sig gallande pa den internationella arenan. En ny period

av samarbeten mellan olika lander tog sin borjan. | denna nya vérldsbild ansags
det moraliskt oacceptabelt att en del av ménskligheten levde gott medan andra levde i
fattigdom. Men det fanns ocksa ett strategiskt motiv. | samband med den ideologiska kon-
frontationen mellan st och vast, utnyttjades 16ftet om att lindra fattigdomen som ett vapen
for att bilda allianser.

Nar de nya landerna kastade sig in i sin nyvunna frihet (17 fore detta kolonier i Afrika blev
sjalvstandiga bara under &r 1960) rddde en atmosfar full av spanning och hopp. Utveck-
lingslanderna som hade brutit sig loss frén sin stallning som kolonier, behévde nu ta sig ur
fattigdomen. For att klara det behdvde de bistdnd frén sina rikare grannar, i form av ekono-
miskt stod och teknisk hjalp till industrialisering. Darfér uppstod en stravan mot utveckling,
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Utvecklingsdecennierna

1965

UNICEF:s generaldirektor Henry
Labouisse: "Valfarden for dagens
barn ar tatt kopplad till freden i
morgondagens varld.”
Generaldirektéren tar for
UNICEF:s rdkning emot Nobels
fredspris. Norge.

ett koncept som tillsammans med mer traditionella
forestallningar om ekonomiska investeringar innefat-
tade ett visst matt av moral och medmansklighet.

UTVECKLINGEN FORS FRAMAT

Under den senare delen av 1950-talet hade FN bdrjat
anpassa sina institutioner for att anta den utmaning
som utvecklingen innebar. Det fanns redan teknisk
expertis inom de specialiserade FN-organen, men det
behdvdes ocksa en mekanism for att kanalisera eko-
nomiska resurser. Under 1957 inrattade FN en sarskild
fond till stdd for den alltmer omfattande infrastrukturen
och industrialiseringen. Detta gav upphov till FN:s
utvecklingsprogram (UNDP).

| borjan av 1960-talet forsokte UNICEF ta till sig de
nya tankarna och idéerna och staka ut sin egen véag.
Det arbetet leddes huvudsakligen av Dick Heyward,
UNICEF:s stéllforetradande generaldirektor och intellek-
tuella kraftkéalla frdn 1949 till 1981. | denna process
genomgick UNICEF sin tredje viktiga omvandling.

Véndpunkten var en sérskild kartlaggning av barns
grundlaggande behov i hela varlden. UNICEF tog
initiativet till kartldggningen 1960. Det tog ett ar att

© UNICEF/HQ71-0006Weinberger

1971

Extra mat distribueras till
flyktingar fran éstra Paki-
stan (nuvarande Bangla-
desh). Indien.

© UNICEF/HQ00-0618/LoMoyne

1975

forandrades livet i byarna. Indien.

genomfdra den, och informationen inhamtades fran
aktuella lagesrapporter om barns behov, som andra
specialiserade FN-organ hade genomfoért inom sina
respektive fackomraden: Varldshalsoorganisationen
(hélsa och livsmedelsforsorjning), FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (livsmedelsforsorjning), Interna-
tionella arbetsorganisationen (arbete och forsorjning),
FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur
(utbildning) och FN:s avdelning for sociala drenden (so-
cial valfard). Slutrapporten, Children of the Developing
Countries, blev en vattendelare i synen pa hur ldanderna
skulle hjalpa sina mest utsatta medborgare.

| rapporten sammanfordes de sociala och ekonomiska
sidorna av barns valfard pa ett nytt satt. Rapporten
inneholl ocksa en teori om utveckling som understrok
vikten av att tillfredsstéalla manskliga behov under olika
faser i barndomen och ungdomen. Sarskilt formed-
lades uppfattningen att barns behov bor finnas med i
nationella utvecklingsplaner. Barn bor inte behandlas
som om de vore varnldsa varelser eller en belastning i
arbetet, utan i stallet bor all politik inriktas pd dem och
pé att bygga upp ett lands “manskliga kapital”. Mottot
"barnen forst” hade blivit allmant spritt under 1900-
talets tid av krig och katastrofer. Det begreppet fick nu
dven en innebodrd i det langsiktiga utvecklingsarbetet.
Det nya konceptet fick konsekvenser for UNICEF:s

SEXTIO AR FOR VARLDENS BARN | 11

Nar handpumpen “India Mark 1" uppfanns



Ledarskap i katastrofer

gan var organisationen anda fram till mitten av 1960-talet

fullt engagerad i att ge katastrofhjalp. Atgérder sattes in
vid humanitara kriser sasom jordbavningarna i Marocko (1960)
och i fore detta Jugoslavien (1963), inbordeskriget i Kongo
(1960-62) och svalten i Bihar, Indien (1966-67). Under senare delen
av 1960-talet och under 1970-talet intraffade flera katastrofer som
satte UNICEF:s unika roll i nodsituationer i skarpt fokus.

T rots UNICEF:s padg&ende férandring till ett utvecklingsor-

Biafra. Den forsta av dessa katastrofer var inbordeskriget i Nigeria
1967-70. Federala styrkor belagrade “utbrytarrepubliken” Biafra
under tva ar och lamnade till slut invanarna i hungersnod. Den
humanitara krisen som blev féljden visade sig vara mycket svar
for FN. Organisationens mandat tillat inte att man ingrep i en
sadan intern konflikt utan tillatelse av landets regering, och nagon
sadan gavs inte. Aven om UNICEF som FN-organ p& samma satt
var bunden till principen att respektera suveranitet, fick organi-
sationen visst mandverutrymme genom sina unika stadgar som
sager att bistand ska ges till alla barn endast pa grundval av
behov. UNICEF:s rykte om att ge lindring till barn pa bada sidor

i konfliktsituationer, hjalpte ocksa till. UNICEF distribuerade
fornodenheter och samlade in pengar utifran |6ftet att de skulle
anvandas for att hjalpa befolkningen pa bada sidor. Detta forhall-
ningssatt gav resultat och den nigerianska regeringen accepterade
UNICEF:s neutralitet. Nar det upproriska motstandet till slut foll
samman i januari 1970, och befolkningen i Biafra var ett svaltande
folk, var UNICEF den enda internationella organisation som fick
stanna kvar. Omedelbara atgarder for att lindra svalten sattes in
och aterupbyggandet paborjades.

Ostra Pakistan (nuvarande Bangladesh). | november 1970 drog en
cyklon av aldrig tidigare skadad intensitet in 6ver deltaomradet i
davarande 0stra Pakistan. En halv miljon manniskor drunknade,
grodorna i ett omrade pa cirka en miljon tunnland forstordes, och
manniskors hem, fiskebatar och boskap sveptes bort av en enorm
tidvattenvag. Mer an 4,5 miljoner manniskor drabbades. UNICEF:s
viktigaste bidrag var att ateruppratta vattenforsorjningen. Utrust-
ning till ett omfattande program for att borra brunnar hade just
anlant nar cyklonen slog till, och den anvandes for att reparera och
ater ta i bruk mer an 11 000 brunnar under de narmast foljande
manaderna.

Kambodja. Viethamesiska armén invaderade och besegrade
Kambodja (ddvarande Kampuchea) 1979. Darmed var det slut pa
fyra ars terrorregim ledd av Réda Khmererna och deras ledare Pol
Pot. Storningarna i jordbruket och det vanliga ekonomiska livet
under de Roda Khmererna mellan 1975 och 1978 forvarrades av
invasionen. Detta ledde till stor brist pa livsmedel och en hotande
hungersnod. Eftersom Vietnam hade angripit sin granne blev inte
den nya regimen i Phnom Penh internationellt erkand, oavsett

hur popular den var jamfort med terrorregimen. Storre delen av
FN-systemet kunde darfor inte samverka med myndigheterna i
Phnom Penh. Men UNICEF hade utvecklat olika satt att ta sig forbi
sadana hinder. FN:s generalsekreterare, Kurt Waldheim, vande sig
darfor till UNICEF och bad organisationen agera som ledare for
hela FN-systemet inne i Kambodja. Bistandsverksamheten, bade
inom landet och pa gransen mellan Thailand och Kambodja, drevs
darfor i samarbete med Internationella Roda korset. UNICEF behdll
sin roll som ledande FN-organisation i Kambodja fram till 1981.

egen verksamhet. Organisationens representanter
kunde inte langre hélla sig till att arbeta tillsammans
med underavdelningar till hdlso- och socialdepartement
utan maste i stallet engagera sig inom alla regerings-
omraden. Barnens situation skulle diskuteras inom de
departement som dgnade sig at nationell planering.
Och eftersom barnfragorna skulle behéva tas upp av
forskningsinstitut och inom nationella undersokningar
och planeringsprojekt, var detta aktiviteter som
UNICEF hadanefter skulle stddja.

Den andra viktiga férdndringen var att organisationen
slutade kategorisera barns behov. | framtiden skulle
UNICEF behandla barnens behov tillsammans med
hela familjens behov, och da se till hela barnet.

| stéllet for att bara bekymra sig for barns fysiska
valbefinnande, beslutade UNICEF att organisationen
skulle inrikta sig pa barnets bredare intellektuella och
psykologiska behov. Det omedelbara resultatet var
att riktlinjerna férandrades. Fran 1961 och framat gav
UNICEF for forsta gdngen ekonomiskt bistand till
formella och informella utbildningsprogram.

Liksom manga andra i det internationella humanitara
samfundet bdrjade UNICEF under de ndrmaste aren
visa att organisationens verksamhetsomraden var
centrala for utvecklingen. Det var traditionella omraden
som mat, nutrition samt modravérd och barnhéalsovérd,
men ocksa nya omraden som utbildning, kvinnofragor,
vattenfdrsorjning och sanitet. Inom dessa omraden
kunde UNICEF ge materiellt bistand i form av utrust-
ning, medicin, fordon och utbildningsstipendier. Men

i mycket fattiga omraden var det meningslost att ge
tekniska rad utan resurser att forverkliga dem.

Som grupp ville humanitara organisationer, daribland
UNICEF, att vanliga familjer skulle uppleva konkreta
forbattringar. Deras vision av utveckling bestod i att de
fattigas behov sattes framst — i UNICEF:s fall, fattiga
barns behov.



1977

Grundlaggande service och in-
formell utbildning nar de fattiga
i stdderna. En kakstad, Peru.

Vid mitten av decenniet dok dock annu ett bekymmer
upp vid horisonten. De som sysslade med demografi
hade upptéckt att senare tiders lagre dodstal som inte
atfoljdes av motsvarande lagre fodelsetal belastade
utvecklingslandernas befolkning hért. Den befolknings-
Okning som hade tagit 300 &r i Europa tog 50 till 75 &r i
delar av Afrika, Asien och Latinamerika. Vid ett mote |
Addis Abeba 1966 uttalade sig UNICEF:s verkstallande
styrelse for att stddja konceptet “ansvarsfullt féraldra-
skap” vars framsta mal var att férbéattra alla barns, mod-
rars och familjers mojlighet att éverleva, deras valfard
och livskvalitet. Konceptet innefattade forbattringar

av kvinnors stallning (en féreldpare till konferenserna i
Kairo och Peking), kade las- och skrivkunnigheten och
foresprakade hojd dktenskapsalder och att odnskade
graviditeter skulle undvikas.

UNICEF fick Nobels fredspris 1965. Tidigare under aret
hade Maurice Pate, som hade lett organisationen sedan
den kom till, avlidit. Hans post som generaldirektor
overtogs av Henry Labouisse. Under dennes omsorgs-
fulla ledning fick FN:s organisation for barn en gradvis
alltmer framtradande roll i den tidens fragor. Trots det
var det inte forran 1972 som FN formellt erkédnde

att UNICEF snarare var en utvecklings- dn en kata-
stroforganisation.

1978

Barnfragor etableras som tatt sa
manlénkade med kvinnofragor.

En gemensam handpump, Bangla-
desh.

1970-TALET: ALTERNATIVENS
DECENNIUM

Under det tidiga 1970-talet borjade utvecklingen ga allt
trogare. Tanken att dverféring av kapital och tekniskt
kunnande snabbt skulle fa slut pa fattigdomen hade
visat sig vara felaktig. Under de tidigare decennierna
hade méanga utvecklingslander natt god ekonomisk
tillvéxt (en 6kning av bruttonationalprodukten med
fem procent eller mer) men endast en liten del av
detta hade sipprat ner till de fattiga. Antalet fattiga
hade tvartom okat, liksom klyftan mellan fattiga och
rika manniskor, och mellan fattiga och rika lander. En
kraftig befolkningsdkning bar delvis skulden till detta,
men en annan orsak var politik som grundades pa enkla
antaganden. Det vdaxande antalet utvecklingsanalytiker
inom universitet, regeringar och internationella orga-
nisationer borjade febrilt analysera vad som hade gatt
fel och sbdka efter alternativ.

Sa bdrjade en ny period av utvecklingstankande. Eftersom
ekonomisk tillvaxt inte per automatik innebar ett slut pa
fattigdomen beslutade analytiker att det andra utveck-
lingsdecenniet maste omfatta projekt som medvetet inrik-
tades pa att hjalpa de fattiga att uppfylla de grundlaggande
behoven av mat, vatten, bostader, halsa och utbildning.
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Robert McNamara, Véarldsbankens ordférande, gjorde
1972 ett viktigt uttalande. Han sade att utvecklingslan-
dernas regeringar skulle omforma sin politik s& att den
kunde uppfylla behoven for de fattigaste 40 procenten
av deras befolkning och lindra fattigdomen fér dem
direkt. Hornpelaren i den nya utvecklingsstrategin var
en uttalad insats mot fattigdomen, om an organiserad
sa att ekonomiska mojligheter inte skadades. De eko-
nomiska slagorden var “omférdelning med tillvaxt” och
"att uppfylla grundldaggande behov”.

Frivilligorganisationerna hade redan ett nara forhallande
till de fattiga i och med sméa lokala projekt. UNICEF
hade liknande fordelar, trots att organisationen arbetade
pa avstand, eftersom man hade etablerat mycket nar-
mare relationer med méanniskorna ute i byarna an nagon

annan institution i FN.

Under det tidiga 1970-talet intraffade tva sarskilt viktiga
handelser for den internationella utvecklingen. Den ena
var att OPEC (Organization of the Petroleum Exporting
Countries) chockhdjde oljepriserna, vilket innebar slutet
pa billig energi och billig industrialisering och darmed
aven billig utveckling. Den andra var den globala bristen
pa mat som uppstod pa grund av katastrofalt daliga
skordar 6ver hela varlden 1972 och 1974.

3

© UNICEF/HQ96-1081/Tout

1978

Vérldens ledare utlovar "Halsa for alla” genom att tillhan-
dahalla primar hélsovard. Syrien.

Handelserna fick viktiga efterverkningar pa UNICEF.

Oljeprishéjningen innebar hogre priser pa konstgdd-
ning och all den utrustning som behodvdes for att 6ka
jordbruksproduktionen. Bristen pa mat i varlden fick
allvarliga konsekvenser for hélsan och vélfarden hos
500 miljoner barn som bodde i de lander som beteck-
nades som allra varst drabbade. UNICEF:s verkstal-
lande styrelse forklarade 1974 att det formellt rédde
en "katastrof for barn”. Det ansdgs att 10 miljoner
barn varlden éver led allvarlig brist péa livsmedel redan
innan krisen drabbade dem. Nér priset pd mat fortsatte
hojas var det oundvikligt att hungern och undernaringen
Okade.

| samband med att Henry Labouisse och hans
stallféretradande generaldirektor Dick Heyward till-
tradde, funderade man inom UNICEF ocksa mycket
over vilken programstrategi som pa mest kostnadsef-
fektivt satt skulle nd ut till barn. UNICEF granskade
1975 resultaten av tva viktiga studier — en om priorite-
ringar for barns livsmedelsforsorjning i utvecklingslan-
derna, och en annan, vilken genomfoérdes tillsammans
med WHQO, om alternativa metoder for att uppfylla
grundlaggande halsobehov. Utifran slutsatserna fran
dessa och tva tidigare studier om utbildning véxte
UNICEF:s egen version av den alternativa arbetsme-
toden fram. Den kom att benamnas "grundlaggande
service"”.

ATT UPPFYLLA GRUNDLAGGANDE
BEHOV

Enligt UNICEF nadde utvecklingen inte ut till stora

delar av den fattiga befolkningen eftersom de tjanster
som fanns inom hélsa, utbildning och utvidgat jordbruk
var utformade efter de industrialiserade landerna. De
tjanster som fanns nadde sallan ens ut till byarna, och
nar de val gjorde det var de ofta inte samordnade. Annu
varre var att de ofta inte var kopplade till bybornas egen
uppfattning om sina behov. Som ett alternativ féreslog
UNICEF en rad integrerade grundlaggande tjanster som
skulle vara tillrackligt flexibla for att kunna anpassas efter
det lokala samhéllet och anvandas dar.



Internationella barndret

ust nar FN 1973 forsokte halla tillbaka antalet interna-

tionella arsdagar och tioarsjubileer och de kostsamma

internationella konferenser som holls i samband med
dessa, bestamde sig Joseph Moerman, generalsekreterare for
Internationella katolska barnbyran, att paborja en kampanj for
ett internationellt barnar.

Trots att entusiasmen inledningsvis var mattlig, resulterade en
intensiv lobbyverksamhet i ett betydande stod fran frivilligor-
ganisationer och FN:s medlemsstater under 1976. Det interna-

tionella barnaret (International Year of the Child, IYC) bestamdes

till 1979, det ar da deklarationen om barnets rattigheter firade

20 ar. Tre huvudsyften sattes upp for aret: alla lander skulle gora

en ny bedomning av situationen for barnen i landet, de skulle

inspireras att pa nytt anstranga sig for att gora nagot for de barn

vars situation behdvde foérbattras, och rikare lander skulle 6ka
sitt bistand till dem vars utvecklingsniva var betydligt lagre.

Nar forberedelserna blev intensivare borjade tanken pa ett ar

for att fira barnen bli popular. Ett natverk av 85 frivilligorganisa-

tioner bildade en specialkommitté for IYC i mitten av 1977.
| slutet av 1979 var antalet medlemmar uppe i tusental. Pa
regeringssidan var gensvaret lika 6vervaldigande.

UNICEF utbildade och motiverade lekman i samhal-
let sa att de kunde utféra enkla uppgifter av olika slag
sasom att vaga spadbarn, stimulera barn under deras
tidiga utveckling och skdta grundlaggande underhéll av
handpumpar. De relativt f& hogutbildade yrkesmannis-
kor som tidigare hade utfort rutinarbete kunde befrias
fran sadant arbete och istallet handleda de stora grup-
perna frivilliga. P4 det sattet kunde tjansterna utdkas
betydligt utan orimligt hoga kostnader.

Vid en internationell konferens 1978 i Alma Ata i Sov-
jetunionen (nuvarande Almaty, Kazakstan), kom halso-
ministrar frdn hela utvecklingsvarlden éverens om att
deras hélso- och sjukvardssystem radikalt méaste
forandras och tillhandahalla primar hélsovard for alla
invanare. Det som var livsnédvandigt var modra-

och barnsjukvard foére, under och efter forlossning-
en. Darutover gallde det akutsjukvard, kontroll av

sma barns viktokning, kontroll av sjukdomar, familje-
planering, rent dricksvatten och sanitet. Liksom nar det
gallde grundlaggande service skulle vanliga manniskor

7
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Det fanns optimister som hade hoppats att om-
kring 50 lander skulle inratta nationella kommis-
sioner for barnaret. | mitten av april 1978 hade
mer an 70 lander redan gjort det, och i slutet av
1979 hade det bildats 148 sadana.

7
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Som en del i aktiviteterna under barnaret genomférde flera
landers regeringar undersokningar av barnens situation i landet,
nagra for forsta gangen nagonsin. Andra tittade narmare pa sar-
skilda fragor som livsmedelsforsorjning (Kina, Haiti och Oman),
polio (Malawi), vaccination (Bhutan), gatubarn (Colombia), foral-
dralésa barn (Tchad och Filippinerna) och flyktingbarn (Finland).
Nagra drev kampanjer for att fa bort barnen fran gatorna och in'i
skolan (Ghana och Kenya) och nagra inriktade sig pa varden for
funktionshindrade (Vietnam och Sydkorea). Mediehandelser for
barnaret tackte hela skalan fran filmer och utstéllningar till langa
valgorenhetsforestallningar och galor.

PLA(
=

| en rapport om barnens situation i utvecklingslanderna i slutet
av 1979 skrev Henry Labouisse foljande: ”Avsikten med Inter-
nationella barnaret var inte att det skulle vara en hogsta punkt
pa kurvan 6ver var omsorg om barnen, utan startpunkten for en
fortsatt stigande kurva.”

engageras i sin egen férebyggande halsovard. Denna
radikala vision stallde upp ett ambitidst mal: “Hélsa for
alla ar 2000".

Under de tva forsta utvecklingsdecennierna hade UNICEF
havdat att arbetet for barn var en del av en mycket
storre social och ekonomisk rorelse. Men betoningen

pé utveckling och pa andra stora fragor for den tiden
hade en avigsida. Det innebar att till och med inom det
humanitara samfundet riskerade frdgan om barndomens
sarskilda behov att forsvinna. Ivriga att pa nytt satta
barnen i centrum lyckades barnrelaterade frivilligorgani-
sationer Gvertala FN att forklara 1979 som det Internatio-
nella barnaret. UNICEF ville frdn bdrjan inte lagga sin en-
ergi pa ett festligt och eventuellt ytligt arrangemang, men
Overtalades till slut att spela en ledande roll. Internationella
barnéret visade sig vara langt ifran ytligt, istallet blev det en
stor succé. Barnfrdgan hade natt &nnu en historisk punkt.
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1982 Revolutionen

for barns 6verlevnad
lanseras under forkort-
ningen "GOBI".

» »

G star for growth
monitoring, tillvaxtkon-
troll. Benin.

1981

Arbete for att na ut till gatubarnen.
Brasilien.

© UNICEF/HQ93-1981/Pirozzi

| sin stravan att halvera antalet dodsfall hos de 15 miljoner barn som ar

under fem ar, samlar UNICEF regeringar, lokala frivilligorganisationer

och det internationella samfundet kring fyra enkla men effektiva metoder
(tilsammans kallade GOBI: growth monitoring, oral rehydration, breastfeeding,
immunization). Det handlar om kontroll av tillvaxten for att fa bukt med
undernaring, socker-saltlosning mot uttorkning vid diarré, amning for att
sakerstalla sma barns halsa och vaccination mot sex dodliga barnsjukdomar.
Organisationen lanserar ocksa sin arsrapport, flaggskeppet State of the World'’s

Children — en plattform for det opinionsbildande arbetet.

ar 1980-talet inleddes, det tredje utvecklingsdecenniet, borjade utveck-

lingslanderna kanna av den lagkonjunktur som drabbade hela varlden.

| industrilanderna hade tillvaxten plotsligt avtagit, och arbetslésheten hade

natt hogre nivaer an ndgon gang sedan 1930-talet. Nedgéngen spreds till
utvecklingslanderna, och en viktig foljd var en internationell skuldkris som utlostes 1982 nar
Mexiko stéllde in rdntebetalningarna pa ett allt hogre skuldberg. Resultatet blev att manga
afrikanska och latinamerikanska lénder drabbades av ldgkonjunktur, samtidigt som langi-
varna gav direktiv om att deras ekonomier skulle strukturanpassas.

Situationen fick sa allvarliga foljder for de fattiga att den gav upphov till ett nytt uttryck, i
stil med "katastrof for barn” pad 1970-talet: "Ajustment with a Human Face” (Utveckling
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Barns overlevnad och utveckling

”B” for breastfeed-
ing, amning, den
naringsmassigt basta
starten i livet, Egypten.

», »
O for oral rehydration,
socker-saltlosning, det billi-

gaste sattet att bota uttorkning
pa grund av diarré. Kina.

med manniskan i fokus). Detta begrepp beskrev sa val
den oro som fanns for vad som hande de utsatta grup-
perna i utvecklingslanderna, att det snabbt blev ett
kant uttryck inom internationellt utvcklingsarbete. Pa
ett mycket patagligt satt flyttade konceptet UNICEF in i
huvudfaran fér ekonomisk och social politik.

Samtidigt kom flera tecken pa okat hopp for barnen.
Utvecklingen av grundldggande tjanster och primar
halsovard hade gett dem som arbetade med social och
human utveckling en ny kdnsla av mening. Succén for
Internationella barnaret 1979 visade att tiden var den
ratta for att pa nytt fora fram barnens sak.

UNICEF:s nya generaldirektér James P. Grant, som tog
over efter Henry Labouisse i bdrjan av 1980, var fast
besluten att dra fordel av dessa mojligheter.

| december 1982 tog Grant initiativet till det som kom
att kallas "barnens dverlevnadsrevolution” och som
senare kom att omfatta dven barns utveckling. Kam-
panjen vande upp och ned pa gammal vanlig visdom.
Spadbarns- och barnadddligheten hade tidigare ansetts
vara indikatorer péa ett lands utveckling. Nu menade
UNICEF att ett direkt ingripande mot spadbarns- och
barnadddligheten kunde vara ett verktyg for utveckling.
| samband med ett bakslag for 1950-talets stora
kampanjer mot sjukdomar, féreslog nu UNICEF att

»r» . . . .
I for immunization. Vaccina-
tionskampanj mot polio, Sudan.
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de vanliga infektionssjukdomar som drabbade sméa
barn skulle bekampas med enkla medicinska tekniker.
Man valde ut fyra metoder som tillsammans kallades
"GOBI": G fér growth monitoring, tillvaxtkontroll, for
att regelbundet kontrollera ett barns vélbefinnande;
O fér oral rehydration, socker-saltlosning for att be-
handla diarréer; B for breastfeeding, amning, som den
naringsmassigt basta starten i livet; och | for immu-
nization, vaccination, mot de sex barnsjukdomarna
med dodlig utgdng som var maojliga att férebygga med
vaccin: tuberkulos, difteri, kikhosta, smittkoppor, polio
och massling. En av fordelarna med projektet var att
alla metoderna var billiga.

Fragan om barns 6verlevnad fick férvanansvart stor
genklang véarlden éver, och manga olika aktorer fran
olika delar av samhallet samlades kring detta: nationel-
la, internationella, bilaterala och ideella organisationer.
Under 1980-talet utvecklade och finslipade UNICEF
en strategi for social mobilisering. Under ledning av
den standigt aktive Jim Grant lyckades UNICEF inte
bara engagera medierna och reklamvérlden. Organi-
sationen bjod ockséa in samarbetspartners fran manga
olika samhallsskikt: fran religidsa ledare till goodwill-
ambassadorer, fran statsdverhuvuden till borgmaéstare,
idrottsman och politiker, branschorganisationer och
fackforbund. De var med i rorelsen for barns Gverlev-
nad och utveckling och spred dess budskap.
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Utveckling med méinniskor i fokus

nationella debatten, och det dvergripande monstret for

relationerna mellan den rika och den fattiga delen
av varlden blev ekonomisk korrigering. Utvecklingsvarldens
ekonomier tvingades genomga en strukturanpassning.
Anpassningen innefattade att skara ned pa offentliga utgifter,
fa bort bidrag och dppna landernas ekonomi for utlandska
investeringar. | strukturanpassningens grovsta form paverkade
nedskarningarna i de offentliga utgifterna den sociala sektorn
negativt, bland annat inom halsa och utbildning. Darfor fick
atgarderna oproportionerligt allvarliga foljder for de fattiga.

F ran 1982 och framat dominerade skuldkrisen den inter-

Forsta gangen UNICEF ifragasatte hur strukturanpassning
fungerade i praktiken var i en undersdkning som genomfordes
pa uppdrag av stallforetradande generaldirektoren Richard
Jolly. Undersoékningen hade titeln The impact of world
recession on children och publicerades 1983. Den slutsats
som redovisades var att fattiga barn drabbas varst av lag-

ALLMAN VACCINATION AV BARN

Amning, tillvéaxtkontroll och behandling med socker-
saltldsning — alla dessa metoder hjalpte till att radda
liv och framja en halsosam utveckling for barn. Men
drivkraften bakom “barnens dverlevnadsrevolution”,
den metod som togs emot med stdrst entusiasm
over hela varlden, var vaccination mot de viktigaste
barnsjukdomarna. Vid varldshdlsomotet 1977 hade
ett mal satts upp om att alla barn skulle vara vac-
cinerade 1990, men mot slutet av 1980-talet lag den
genomsnittliga nivan for vaccinationer i utvecklings-
léanderna fortfarande mellan 10 och 20 procent. En
viktig konferens i Bellagio i Italien i mars 1984 ledde
till att Task Force for Child Survival bildades. Den in-

konjunkturen, och man gav tva rekommendationer: att man i
strukturanpassningen skulle erkdanna behovet av att bibehalla
miniminivaer for livsmedelsforsorjning och hushallsinkomster,
samt att alltid skydda verksamheten i barnhalsovard och grund-
skola. Den forsta undersokningen foljdes 1987 av en storre och
mer betydande, Adjustment with a Human Face: Protecting the
Vulnerable and Promoting Growth. Den uppmarksammades
och paverkade den internationella opinionen.

Under 1980-talet borjade UNICEF:s syn paverka den ekono-
miska opinionen. Internationella valutafonden (IMF) och
Varldsbanken gjorde visserligen inte mycket for att i grunden
forandra anpassningspaketen, men erkande anda att det
behovdes nagon form av skyddsnét for de fattiga. Detta
forandrade synsatt var annu ett tecken pa att UNICEF:s arbete
nu hade inverkan pa varldspolitiken och att utveckling inte
langre kunde betraktas skild fran dess inverkan pa barnen.

cination av alla barn agde rum i Turkiet 1985. 45 000
vaccinationsstationer stalldes upp, 12 000 personer
inom sjukvarden och 65 000 volontérer utbildades, och
fem miljoner modrar dvertalades att ta med sina barn
for vaccination tre gdnger. Kampanjen blev en nationell
handelse som engagerade opinionsbildare pa olika
samhallsnivaer och i olika geografiska omraden. Tva
manader efter att kampanjen hade invigts hade

84 procent av malgruppen vaccinerats.

Publicitetsvardet av succén i Turkiet var enormt. Den
inspirerade inte bara landerna i narheten i Mellanostern
och Nordafrika, utan gav ockséa ny styrka at arbetet
med att uppna malet att vaccinera alla barn véarlden
over. Framfor allt visade erfarenheterna fran Turkiet att
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nefattade inte bara UNICEF, utan ocksd WHO, UNDP,
Varldsbanken och Rockefellerstiftelsen. Gruppen kom
Overens om att vaccination skulle ha hogsta prioritet,
inte bara for UNICEF:s GOBI-kampanj utan ockséa for
hela primérhalsovardsrorelsen. Kampanjen blev pa det
sattet mycket bredare an UNICEF, och kom att kallas
"en storartad allians for barnen”.

Lyckade férsok med nationella vaccinationsdagar
genomfordes i Burkina Faso, Colombia och Senegal
samt i vissa forsoksomraden i Indien och Nigeria. Men
det verkliga testet for den globala kampanjen for vac-
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det var mojligt att mobilisera ett helt samhalle for att
na malet att barnen ska 6verleva — inte bara genom att
tillhandahalla en tjanst utan ocksa gora sa att méanni-
skor kraver den.

Ett annat inspirerande exempel fran 1985 gav vacci-
nationskampanjen annu mer kraft. Inbdrdeskriget i El
Salvador avstannade tillfalligt under en tre dagar lang
vapenvila, sa att barnen kunde vaccineras pa ett sakert
satt. Vapenvilan for barnens hélsa blev ett praktiskt
exempel pa tanken att barn ar fredszoner. Ungefar



250 000 barn vaccinerades i El Salvador och detta
pilotprojekt upprepades sedan vid inbdrdeskrigen i
Libanon, Sudan, Uganda och fére detta Jugoslavien.

| november 1985, vid en sarskild ceremoni for att fira
FN:s 40-arsjubileum, &tog sig landerna pa nytt att na
det mal som ursprungligen sattes upp 1977 — att alla
barn skulle vara vaccinerade 1990. Det utdkade vac-
cinationsprogrammet genomférdes med kraft i manga
léander, aven i de mest befolkningstédta nationerna i
varlden — Kina och Indien. Fran ett genomsnitt pa

15 procent vaccinerade barn i bérjan av decenniet,
hade nagra utvecklingslander redan 6kat nivaerna till
60 procent eller mer 1985. Ett mal som négra ar tidi-
gare hade verkat fullstandigt ouppnaeligt ldg nu inom
réackhall.

Under resten av 1980-talet genomférde ménga av
utvecklingslanderna omfattande kampanjer for att na
upp till att minst 75 procent eller fler av barnen skulle
vaccineras. Denna internationella insats beskrevs som
den kanske stérsta mobiliseringen ndgonsin i fredstid
—och den blev framgangsrik, trots de stora nedskar-
ningarna inom sociala sektorer som var nédvandiga pa
grund av den globala ldgkonjunkturen och strukturan-
passningen.

Mot slutet av decenniet bekraftades optimismen pa
flera olika hall. Framstegen inom livsmedelsforsorj-
ningen var tillrdckligt uppmuntrande for att varldens
ledare skulle satta mélet att halvera antalet undernarda
barn till ar 2000. Méanga lander i Latinamerika, Vastin-
dien och Asien forbattrade livsmedelsforsorjningen for
barnen. Under 1980-talet forbattrades naringsstatusen
i alla omraden i varlden (dven om det endast var mar-
ginellt i Afrika soéder om Sahara), och for alla kategorier
av undernaring, forutom blodbrist.

Dessutom forbattrades tillgangen till rent dricksvatten.
Enligt Varldshalsoorganisationens granskning mel-

lan 1981 och 1990 6kade andelen familjer som hade
tillgang till rent dricksvatten fran 38 till 66 procent i

Sydostasien, fran 66 till 79 procent i Latinamerika och
fran 32 till 45 procent i Afrika.

| slutet av decenniet berdknades kampen for barns dver-
levnad och utveckling ha raddat livet pa 12 miljoner barn.
Trots den stora succén hade den stora satsningen aldrig
haft som enda mal att rddda livet pa barn och forebygga
sjukdomar och funktionshinder. Det bredare syftet var
att ge ny kraft &t det allt svalare intresset for en manni-
skocentrerad utveckling och att sétta barnen framst.

Ett resultat var den internationella konferens som holls
1990 under UNDP:s, UNESCO:s, UNICEF:s och Varlds-
bankens ledning i Jomtien i Thailand. Dar satte man upp
malet "Utbildning for alla senast ar 2000". Under aren
narmast efter konferensen tredubblade Varldsbanken
utlaningen for grundlaggande utbildning till en miljard dol-
lar. UNDP gav 1990 ut sin forsta arliga Human Develop-
ment Report dér man forklarade att méanniskan ar bade
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1984

Kampen mot hungersnéden pa Afrikas
horn och i Sahelregionen. Etiopien.
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1988

Stod for barn
som drabbats

av krig och
hiv/aids. En fére
detta barnsoldat,
Kongo.

T

© UNICEF/HQ03-0306/Nesbitt

medel och mal for utveckling. Manskliga framsteg
sharare an ekonomisk framgéang, ansags an en gang

Overlagsna.

GENUSPERSPEKTIVET

Kraften bakom maénniskocentrerad utveckling var ofor-
minskad sarskilt genom kvinnornas aktiviteter. Interna-
tionella organisationer som UNICEF bdrjade erkénna
att kvinnor hade betydelse utdver sin biologiskt eller
socialt bestdmda roll som madrar. Kvinnor var ockséa
forsorjare, organisatorer och ledare. | ménga delar av
utvecklingsvarlden leddes en tredjedel av hushallen av
kvinnor. Fram till denna tidpunkt hade utvecklingspro-
cessen marginaliserat kvinnorna. Bristen péa social och
ekonomisk delaktighet for kvinnorna bromsade upp ut-
vecklingen i allmanhet. Om ytterligare framsteg skulle
vara mdjliga krdvdes darfor att investeringar gjordes till
fordel for kvinnorna, det vill sdga att utvecklingen blev
konsinriktad.

Den férandrade medvetenheten fick viktiga foljder for
UNICEF. Projektet for barns dverlevnad och utveckling
hade faktiskt tva element som direkt stédde kvinnors
rattigheter: utbildning fér kvinnor och en viss tidsrymd
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"Utbildning for alla”
innebar flickor lika val
som pojkar. “Meena”,
en tecknad sydasi-
atisk hjaltinna.
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mellan barnafédslarna. Men néar det gallde de mycket
viktigare delarna av GOBI-programmet hade kvinnorna
endast rollen som mor. Darfor ville UNICEF, under hela
1980-talet, inte delta aktivt i kvinnofrdgan. Men mot
slutet av decenniet omarbetade organisationen sina
riktlinjer om kvinnor, s& att de innefattade aven kvinnors

rattigheter, med sarskild inriktning pa flickor.

BARNS RATTIGHETER OCH VARLDS-
TOPPMOTET FOR BARN

Rérelsen for kvinnors rattigheter sammanfoll med
starkare patryckningar for barnens rattigheter. Intres-
set for den frdgan hade svalnat nagot efter 1959 éars
deklaration om barnets rattigheter, men vaknat pa nytt
i samband med internationella barnaret. Frivilligorgani-
sationerna som arbetade for barnens sak, drog fordel
av detta nyvéackta intresse och hdvdade att sarskilt
skydd for barnen skulle vara mer @n en uttalad princip.
Det borde vara formulerat i lag.

Befolkningsdkningen och den snabba industrialise-
ringen Okade trycket pa barnen och familjelivet. Det
tydligaste symtomet pa social stress och familjens
upplosning var det 6kande antalet barn som arbetade



Bebandling med

socker-saltlosning

pé gatan. Nagra bodde dessutom dar. Manga andra
barn skadades av orsaker bortom fattigdom och un-
derutveckling. Det handlade om barn som utsattes for
vald och krig, barn med funktionshinder och barn som
utnyttjades for arbete eller som objekt for kommersi-
ella sexuella dvergrepp. | mitten av 1980-talet myn-
tade UNICEF ett nytt begrepp: Children in Especially
Difficult Circumstancies (CEDC), barn i sarskilt svéra
situationer.

Vid denna tidpunkt bérjade UNICEF analysera sddana
svara situationer och utveckla riktlinjer for atgarder.
Internationella frivilligorganisationer fér barn, & andra
sidan, engagerade sig mer i att férespraka en skydd-
ande lagstiftning for att se till att de som utnyttjar
barn lagfors och straffas. Efter internationella barnaret
hjalpte frivilligorganisationerna till att inratta en mel-
lanstatlig grupp under beskydd av FN:s kommission for
manskliga rattigheter. Gruppen borjade arbeta pa ett
utkast till en konvention som skulle ersatta 1959 éars
deklaration om barnets rattigheter.

UNICEF insag att de férandrade forutsattningarna for
barns 6verlevnad och utveckling kunde sammanlankas
med rorelsen for barnens rattigheter och organisa-
tionen utévade sitt inflytande i fragan. Aven om stédet
kom relativt sent blev UNICEF:s formaga att mobil-

isera varldens lander avgorande.

Tva ar senare, i november 1989, antog FN:s general-
férsamling barnkonventionen. Den 2 september 1990
blev konventionen en del av internationell ratt. Inom
ett &r hade mer an 90 lander ratificerat den —och i
slutet av september 1995 hade antalet stigit till 179.
Ingen konvention om manskliga rattigheter har ndgon-
sin ratificerats av s& manga lander sa snabbt.

Den magiska formeln

980-talet forklarades som internationella vatten- och
1 sanitetsdecenniet. Inriktningen blev enormt fram-

gangsrik. Enligt Varldshalsoorganisationen (WHO)
fick 1,2 miljarder manniskor mellan 1981 och 1990 tillgang
till rent dricksvatten, och 770 miljoner kunde leva under
adekvata sanitara forhallanden.

UNICEF hade redan under 1970-talet bidragit till dessa for-
battringar genom att borra brunnar och installera gemen-
samma pumpar. Men aven om installerade handpumpar
otvivelaktigt var bra for samhallet, till exempel genom att
minska tiden det tog for kvinnor och barn att hamta vatten,
sa kunde de inte i sig ha nagon inverkan pa den allménna
halsan. Det kravdes ocksa kunskapsspridning om hur viktig
hygienen ar for att forebygga infektionssjukdomar.

Under det sena 1970-talet dog cirka fem miljoner barn
varje ar pa grund av uttorkning till foljd av diarré, vilket
var mer an 30 procent av alla dodsfall hos barn. Nar ett
barn har diarré och blir uttorkat rusar den lilla mangd
vatten som barnet far i sig genom kroppen sa snabbt att
endast lite eller inget alls absorberas. Den traditionella
vasterlandska behandlingen bestar i att ge vatska via
intravenost dropp. Det ar en procedur som ar klart olamplig
for de flesta fall av diarré hos barn, och dessutom opraktisk
nar diarrén intrader langt fran en sjukvardsinrattning. Men
1968 upptackte forskare i Indien och ostra Pakistan att en
blandning av salt, glukos och vatten i ratt proportioner
gjorde att den absorberades av kroppen. Nar kolera
drabbade flyktinglager under inbordeskriget i Bangladesh
anvandes behandling med socker-saltlésning for 3 700
drabbade, varav 6ver 96 procent overlevde. Det var inte
forvanande att den ansedda medicinska tidskriften The
Lancet kallade behandlingen for “arhundradets kanske
viktigaste medicinska framsteg”.

Behandlingen med socker-saltldsning blev en central del
av UNICEF:s nya GOBI-program och visade sig vara ett
overtygande verktyg i rorelsen for barns utveckling. Det
verkade underligt att den storsta anledningen till att barn
dog varlden 6ver inte var en allvarlig sjukdom som var
omojlig att stoppa, utan istallet uttorkning pa grund av
diarré. Att dodsfallen dessutom kunde forebyggas med
nagot sa enkelt som en blandning av salt, socker och vatten
gjorde det inte mindre markvardigt.

Det ambitiosa malet var att ver hela varlden na 50 procents
anvandning av socker-saltlosning vid behandling av diarré.
Aven om detta inte uppnaddes var framstegen anda impo-
nerande. | slutet av 1990 framstéalldes 350 miljoner paket
socker-saltlosning varje ar, och 61 procent av varldens
befolkning hade tillgang till dem pa den lokala kliniken eller
pa sitt apotek. Aven om bara 32 procent faktiskt anvande
dem for att behandla diarré var det en 6kning fran endast en
procent 1980. Den nedre gransen lag pa en miljon barn som
varje ar raddades av socker-saltlosning.
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1990

Forsta varldstoppmotet for barn
nagonsin. FN-hégkvarteret, New York.

1992

Arbete med att ta
hand om skadorna
efter krig. Psykoso-
cialt bistand, Bosnien
och Hercegovina.

1990

Barnkonventionen blir en del av
internationell ratt. Barn stodjer andra
barn, Ecuador.
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UNICEF kallar till varldstoppmaotet for barn 1990. Dar forbinder sig 159 lander
att folja en handlingsplan for att framja barns overlevnad, skydd och utveckling.
Barn ska ha foretradesratt till samhallets resurser, under saval goda som daliga
tider, och deras rattigheter ska erkannas och skyddas av barnkonventionen.

Atagandena vid varldstoppmotet anger ramarna for UNICEF:s arbete under detta

decennium.

ampanjen for barns ¢verlevnad och utveckling nddde sin kulmen i bérjan av 1990-
talet. Den 30 september 1990 intog 71 stats- och regeringschefer sina platser pé ett
varldstoppméte for barn. Motet holls under ledning av FN i New York, och hojdpunkten
var undertecknandet av en varldsdeklaration och en handlingsplan med tio punkter —
bland annat ett antal mal for barnrelaterad mansklig utveckling for &r 2000. Mélen innefattade angivna
minskningar av barnaddédlighet, moédradddlighet, undernaring och analfabetism, liksom uppsatta nivaer
for tillgdng till grundlaggande halsovard och familjeplanering, utbildning, vattenférsorjning och sanitet.

Moétet var ett av de viktigaste tillfallena i UNICEF:s historia. Det markerade ett vagskal dar arbetet
for barn flyttades hogt upp pa den internationella agendan. Foéresprakarna, bland annat UNICEF och
dess samarbetspartners, var fast beslutna att stdtta den kraft som motet genererade och anvanda

den som en sprangbrada for en bredare process med planering och engagemang for barn. UNICEF
véagleddes av malen i handlingsplanen — och medarbetarna i de olika landerna dver hela varlden
anstrangde sig mycket for att se till att varje regering arbetade fram sin egen nationella handlingsplan

for att na malen till ar 2000.
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Barns rattigheter erkanns

Insatser
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ATT HALLA SITT LOFTE

Ett antal mal for decenniets mitt sattes upp; det forsta
var regionala méten i Afrika och Sydasien. | september
1993, pa tredrsdagen efter varldstoppmotet, kallade
FN:s generalsekreterare Boutros Boutros-Ghali till ett
rundabordssamtal i New York, som fick namnet "Att
hélla 16ftet till barnen”. Dar upprepades dtagandet
att uppna varldstoppmotets mal och femarsmalen
godkéndes. De innefattade allman ratificering av
barnkonventionen, framsteg i riktning mot allmén
grundldggande utbildning, samt mal for att kontrollera
vissa sjukdomar och brister i livsmedelsforsorjningen.
Senast i mitten av decenniet skulle stelkramp hos
nyfédda vara utrotad eller ha minskat ned till en viss
niva. Detsamma gallde undernéring, polio, brist pa
A-vitamin, guineamask, jodbristsjukdomar, diarréer och
sjukdomar som kan férebyggas med vaccin.

Malen for decenniets mitt hade delvis varit en atgard
for att stodja kraften i processen efter varldstoppmotet.
UNICEF bdrjade 1993 publicera en arsrapport som
hette The Progress of Nations. Rapporten samlade

den senaste statistiken om ldndernas framsteg inom
de viktigaste omradena: hélsa, livsmedelsforsorjning,
utbildning, ansvarsfullt féraldraskap och kvinnors
rattigheter. Statistiken anvéandes till ndgot ganska
kontroversiellt — namligen till att rangordna landerna

1994

Aterfbrening av

100 000 rwandiska
familjer efter folkmor-
det. Ett centrum fér
att spara anhériga,
[davarande] Zaire.

for den globala vagen av flyktingar och internflyktin-
gar. Flyktinglager, Férenade republiken Tanzania.
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efter prestation, vilket tydligt visade vilka regeringar
som slapade efter i arbetet. Under 1980-talet hade den
viktigaste indikatorn fér UNICEF varit barnadddligheten,
men under 1990-talet var det en lang rad indikatorer for
barns och kvinnors vélfard, som standigt évervakades
och som man stravade efter att forbattra.

| varldstoppmotets kolvatten gick UNICEF ater i
spetsen for den varldsomspéannande kampanjen
for att uppnd malen for ménsklig utveckling. Detta
malinriktade forhallningssatt for att forverkliga
barnens rattigheter och manskliga utveckling, var
en av Jim Grants stdrsta prestationer och mest
betydelsefulla insatser for eftervarlden.

Landerna rapporterade under 1996 formellt till FN om
utvecklingen mot malen for &r 2000. Det fanns manga
exempel pa betydande framsteg. WHO meddelade pa
varldshalsodagen i april 1995 att 146 lander inte hade
haft ett enda fall av polio pa dtminstone ett ar.

ATT BEKAMPA SJUKDOMAR GENOM
ETT INTEGRERAT FORHALLNINGSSATT
OCH SAMARBETE

Inriktningen pé& barns dverlevnad och utveckling
fortsatte under 1990-talet. | ett forsok att forbattra
barns 6verlevnad utvecklade UNICEF och WHO ett
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20/20-initiativet

resurser som behdvdes for att uppna tillgang till

grundlaggande social service 6verallt, uppga till 136
miljarder dollar per ar — mellan 70 och 80 miljarder mer
an vad som i sjalva verket spenderades. Utvecklingslan-
derna avsatte i genomsnitt cirka 13 procent av landernas
budget till grundlaggande social service, medan givar-
landerna lade cirka 10 procent av det officiella utvecklings-
stodet till att finansiera dessa tjanster.

I borjan av 1990-talet uppskattades de ekonomiska

For att fa bort det ekonomiska underskottet och sakerstalla
en miniminiva for grundlaggande social service, lanserade
varldstoppmotet for social utveckling 20/20-initiativet, en
overenskommelse mellan utvecklingslanderna och de
industrialiserade landerna. 20/20-initiativet var inriktat pa
effektiv grundlaggande social service (grundlaggande
utbildning, primarhalsovard, livsmedelsforsorjning samt
rent dricksvatten och sanitet) till fattiga och utsatta
manniskor.

Enligt 20/20-initiativet skulle de industrialiserade landerna
och utvecklingslanderna var for sig ansla 20 procent
av det officiella utvecklingsstddet, innefattande bidrag

[ ] g = L]
genom multilaterala organisationer t t
och frivilligorganisationer, och l“l la Ive
dessutom 20 procent av landets
budget (efter att bistandet raknats
av) till grundlaggande social ser-
vice, samt anvanda resurserna mer
effektivt och rattvist. Det ansags att
malet pa 20 procent skulle ge den
ungefarliga summa som behdvdes
globalt for att finansiera allman
tillgang till grundlaggande social
service i utvecklingslanderna.

For regeringarnas del inriktades 20/20-initiativet pa hur
resurserna fordelades. Enligt initiativet kan resurser till
grundlaggande social service avsattas aven i situationer
da de statliga utgifterna maste begransas. Behovet av
battre uppfdljning av utgifterna for grundlaggande social
service betonades, sa att de intresserade landerna skulle
kunna satta upp specifika mal, 6ka resurserna och na
overenskommelser enligt 20/20-initiativet. Pa givarsidan
foresprakades storre koncentration av det redan knappa
offentliga bistandet till grundlaggande social service.

nytt integrerat forhallningssatt till sjukdomar hos barn
(Integrated Management of Childhood Iliness, IMCI).
Det innebar samordnade strategier for att kontrollera
och behandla de fem sjukdomar som tillsammans
svarar for de flesta dodsfallen bland barn under fem
ar: luftvagsinfektioner, uttorkning pa grund av diarréer,
massling, malaria och undernaring. Programmet hade
1998 genomforts i 58 lander. For ndrvarande har mer
an 80 lander framgangsrikt infort principen i sina
sjukvérdssystem, och mer an 40 lander riktar sarskild
uppmarksamhet mot att férbattra familjens och
samhaéllets vanor, vilket &r en viktig vag att nd utsatta
barn. IMCI har visat sig effektivt for att forbattra
barns naringsstatus och 6ka graden av amning,
anvandningen av myggnat som behandlats med
insektsmedel samt antalet vaccinationer.

Under hela 1990-talet fortsatte UNICEF att trappa
upp arbetet med vaccinationer. Tillsammans med
WHO publicerade organisationen 1996 State of the
World’s Vaccines and Immunization, en undersokning
av hur langt vaccinationerna hade kommit, och med
restriktioner och utmaningar infér framtiden. Under
samma ar distribuerade UNICEF 1,2 miljarder doser
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vaccin som nadde barn dver hela varlden, halften
genom det globala programmet for att utrota polio.
Under 1998 forsag UNICEF 97 lander med vaccin och
annat stod till vaccinationskampanjer mot polio. De
nadde 450 miljoner barn, tva tredjedelar av varldens
barn under fem ar. Det resulterade i att polio ndstan
hade utrotats Over hela varlden, men det skulle forbli
svart att utrota sjukdomen helt. Tva tredjedelar av
varldens barn under fem &r vaccinerades aterigen
mot polio 1999. Da blev UNICEF den viktigaste
leverantoren av vaccin till utvecklingslanderna.

Under decenniet spelade organisationen ocksa en

viktig roll i arbetet med att bekdmpa tva andra allvarliga
sjukdomar: malaria och hiv/aids. UNICEF gick i spetsen
for arbetet mot malaria genom att bli en av de som
startade samarbetet Roll Back Malaria (RBM) tillsammans
med WHO, UNDP och Varldsbanken. Sedan RBM
bildades har det direkt bidragit till det globala arbetet mot
malaria och 6kade resurser for malariaprogram, samt till
utvecklingen av ny teknik for att férebygga och behandla
sjukdomen, till exempel myggnat som behandlats med
l&ngtidsverkande insektsmedel.



Under 1990-talet 6kade UNICEF sina insatser for
att bekdmpa hiv/aids och bista barn som drabbats
av sjukdomen. UNAIDS bildades 1996 som en av
organisationens medsponsorer. Ar 1999 spelade
UNICEF en ledande roll for att stddja hiv-férebyggande
program i mer an 20 ldnder. Samma ar stddde orga-
nisationen ett pilotprogram for att férebygga over-
foring av hiv mellan mor och barn i elva lander, nio av
dem enbart i Afrika séder om Sahara. Foraldrar fick
frivillig rédgivning och testning, och gravida kvinnor
fick mediciner for att férebygga att viruset dverfordes
till barnen.

FN:S KONVENTION OM BARNETS
RATTIGHETER

Varldstoppmotet for barn och barnkonventionen var
de viktigaste faktorerna som péverkade UNICEF under
1990-talet.

Barnkonventionen tradde i kraft som internationell
ratt den 2 september 1990 efter att den antagits av
FN:s generalférsamling aret innan. Den hade redan
visat sig vara ett effektivt ramverk for internationella
atgéarder. | slutet av 1995 hade barnkonventionen
ratificerats av 179 lander. Redan d&, fem éar efter att
den introducerats, dndrades inriktningen till att galla
genomfdrandet av konventionen, genom att UNICEF
och andra samarbetspartners uppmuntrade alla lander
att leva upp till sina grundldggande ataganden for

barnen.

Barnkonventionen och barnrérelsen blev allt
viktigare under 1990-talet. Liksom 1948 ars allmdnna
forklaring om de méanskliga rattigheterna, uttryckte
barnkonventionen ndgot grundldaggande manskligt,
och den utgjorde en referenspunkt for framtida

generationer.

Hela barnkonventionen styrs av de grundlaggande
principerna om "icke-diskriminering” och "atgarder
for barnets basta”. Den innehéller sarskilda
bestammelser om sociala, ekonomiska och

medborgerliga rattigheter for barn samt barns ratt

till skydd och delaktighet, men aven regeringarnas
skyldigheter mot barn. Barns overlevnad, utveckling
och skydd ar inte langre en frdga om valgdrenhet,
utan om moral och skyldigheter. Regeringarna méste
redovisa hur deras omvéardnad om barnen ser ut infor
ett internationellt organ, FN:s barnrattskommitté, och
regelbundet lamna in rapporter till denna.

Det viktigaste underliggande framsteget ar att
barnet erkdnns som en egen individ. Sett med
barnkonventionens 6gon ar barn inte langre foremal for
medkénsla eller underkastade féréldrarnas styre, utan
de ar aktiva individer som agerar utifrdn egen kraft

for sin egen utveckling i férhallande till sin alder och
mognad.

DUBBLA SPAR OCH EN NY
VARLDSBILD

Det blev snart uppenbart att det fanns ett mycket
nara samband mellan varldstoppmotets mél och
barnkonventionen. Nar UNICEF:s kontor i de olika
landerna tryckte pé for fler &tgarder, kunde de anvanda
regeringens ratificering av barnkonventionen som
annu ett patryckningsmedel. P4 samma satt skulle

1994

UNICEF och UNESCO uppfinner school-in-a-box.
Flyktingldger, Férenade republiken Tanzania.



Barnets rittigheter

Enligt barnkonventionen har varje barn ratt till:

Artiklar*
Skydd mot diskriminering 2,30
Atgérder som vidtas for barnets basta 3,18
Overlevnad och utveckling 6
Identitet 7,8

Familjerelationer och
foraldrarnas ledning 5,7-10, 18, 21, 25
Skydd mot olovligt bortférande och olaglig adoption 11, 21
Yttrande-, tanke-, samvets- och religionsfrihet 12-14
Foreningsfrihet och fredliga sammankomster 15

Lagligt skydd av privat- och familjeliv,

hem och korrespondens 16
Tillgang till adekvat information 17
Skydd mot dvergrepp och vanvard 19
Sarskilt skydd och bistand vid forlust av

sin familjemiljo 20, 22
Skydd mot vapnad konflikt 22, 38-39
Sérskild omvardnad om barnet har nagot funktionshinder 23
Halsa och tillgang till sjukvard 24
Social trygghet 26
Rimlig levnadsstandard 27
Utbildning 28-29
Vila och fritid, lek och rekreation samt kultur 31

Skydd mot barnarbete, manniskohandel,
sexuellt och andra former av utnyttjande

samt drogmissbruk 32-36, 39
Skydd mot tortyr och frihetsberdvande 37-39
Vardighet och varde, dven for unga lagovertradare 40

*Artiklarna hanvisar till artikel 1-40 i barnkonventionen. De som citeras
galler uttryckligen barnens rattigheter eller konventionsstaternas skyl-
digheter gentemot barn.

Kalla: UNICEF, State of the World’s Children 2005, sidan 4.

paverkan att genomféra konventionen oundvikligen
Oka framstegen mot att na varldstoppmaotets mél.
Regeringarna behdvde inte langre bara uppmanas
att uppfylla mélen for barnen; de kunde ocksa fa en
paminnelse om att de faktiskt enligt internationell
ratt var skyldiga att gora sa. Nar UNICEF firade
50-arsjubileum 1996 hade organisationen till fullo
anslutit sig till tanken att grunden for utveckling

ar manskliga rattigheter och arbetade for att satta
barnets rattigheter dverst pa utvecklingsarbetets
agenda. Det géllde sarskilt de mest marginaliserade
och missgynnade barnen, vilka |0pte storst risk att
uteslutas fran den allménna utvecklingen och atgarder
for att bekampa fattigdom.

Den nya atmosfaren kring barnens rattigheter hade
andra aterverkningar. Att skydda barn blev en mer
central fraga for UNICEF &n det ndgonsin hade varit
tidigare. | mitten av 1980-talet hade patryckningar
fran UNICEF-kontoren i lander som Ecuador,
Guatemala, Indien, Kenya och Filippinerna, lett till
att UNICEF utvecklade begreppet "barn som lever
under sarskilt svara forhéllanden”. Detta omfattade
gatubarn och barn i arbete samt barn som utsatts
for dvergrepp och vanvard eller vapnade konflikter.
Men skyddsfrdgorna spelade fortfarande relativt
liten roll i organisationens programarbete. | och med
att barnkonventionen slog fast att skydd mot vald
och Overgrepp ar en av hornstenarna nar det galler
barnets rattigheter, blev det omdjligt att halla fast vid
ett sddant forhallningssatt.

For att kunna ta itu med denna viktiga frdga 6kade
UNICEF under 1990-talet sina resurser for att skydda
barn. Under 1996 lade organisationen sarskild vikt
vid att nd de mest utsatta barnen i storre och mindre
stader, i slumomraden och dar hus ockuperats av
barn. Insatserna skedde i nara samarbete med borg-
mastare och kommunstyrelser, sa att frdgan om barns
rattigheter fordes hogst upp pa den lokala politiska
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Opinionsbildning

for ratten till utbildning. Jemen.

agendan. Samma ar gav UNICEF stéd till tva viktiga
initiativ for att skydda barn: Varldskongressen mot
kommersiellt sexuellt utnyttjande av barn — det forsta
internationella motet som agnades at att bekampa
detta globala problem — och FN:s banbrytande
undersdkning om vapnade konflikters inverkan pa
barn av Graga Machel, specialist pa barn i vdpnad
konflikt.

UNICEF:s arbete for att skydda barn mot vald,
utnyttjande och dvergrepp innefattade dven en
tioadrig kampanj for att forbjuda personminor.
Dessa var i manga lander en orsak till att barn
forlorade syn, armar, ben och aven sitt liv. Under
1997 undertecknade tva tredjedelar av véarldens
lander konventionen om férbud mot anvandning,
lagring, framstélining och dverféring samt
forstorelse av personminor. UNICEF hjalpte till

att formulera konventionen och ar en av dess
foresprakare. Sarskilda anstrdngningar gjordes
aven for att forhindra barnarbete och for att hjélpa
barn som utsatts for sddant. Under 1997 antog
UNICEF, tillsammans med andra deltagare i den
internationella konferensen om barnarbete, en
global agenda for att f& bort de varsta formerna av
barnarbete. Tre ar senare hjalpte organisationen 29
lander att inféra utbildningsprogram som syftade till
att forhindra barnarbete.

Lindring
av sanktioners inverkan
pa barn. Irak.
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Barnkonventionen gav UNICEF en ny roll i de indu-
strialiserade landerna. Nar ansvaret for efterkrigs-
tidens Europa val hade lagts at sidan hade
organisationen framst inriktat sitt arbete pa de
grundlaggande behoven hos barn i utvecklings-
landerna. Rattighetsperspektivet dndrade pa detta.
Barn i de industrialiserade landerna behdvde ockséa
skyddas mot utnyttjande, vald och 6vergrepp.
Fattigdom var aven dar langt ifrdn ovanligt, om an

i relativa snarare an i absoluta termer. UNICEF:s
nationalkommittéer hittade i allt storre utstrackning
sin egen rost, och organisationen som helhet slog in
pa vagen mot ansvar for alla varldens barn, inte bara
for dem i utvecklingsléanderna.

En av dem som hade uppsikt 6ver UNICEF:s resa

allt langre in p& omradet barnens rattigheter, var
Carol Bellamy som utsetts till UNICEF:s fjarde
generaldirektor i maj 1995, efter Jim Grants ddod.
Hon hade tidigare varit folkvald politiker i USA,
advokat och chef for de fredsbevarande styrkorna.
Det forsta Bellamy lade tonvikt pa var att konsolidera
organisationen efter de handelserika aren under
Grants ledning. Men redan fran borjan aterspeglade
hennes allménna uttalanden bade den viktiga position
som barnens rattigheter hade och den méngfald som
kdnnetecknade UNICEF:s ansvar for barnen under
1900-talets sista ar.
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2002

Arbetar for att uppna allman
grundlaggande utbildning.
Tillbaka-till-skolan-kampan-
jen. Afghanistan.

Strdavan

© UNICEF/HQ00-0951/LeMoyne

efter att utrota fattigdom och hunger och
efter att minska barnadédligheten. Malawi.

©® UNICEF/HQ02-0257 Vitale

Nar det nya millenniet borjar lovar varldens ledare, i en deklaration med atta
millenniemal, att senast 2015 fa bort det gissel som global fattigdom och
diskriminering utgor. UNICEF arbetar tillsammans med regeringar, andra
FN-organ och organisationer for att sakerstalla att barnen finns med i
millenniemalen och att I6ftena om ekonomisk, politisk och social utveckling

halls.

illennietoppmadtet den 6-8 september 2000 var det stérsta motet som

nagonsin hallits for stats- och regeringschefer. Dessa samlades for att

ange vilken roll FN skulle spela under 2000-talet. | det dokument som blev

resultatet, millenniedeklarationen, antogs sex grundlaggande principer:
frihet, j@amlikhet och solidaritet, tolerans, icke-vald, respekt for naturen samt delat ansvar.
Toppmotet beslutade ocksd om det som kom att kallas millenniemaélen — &tta specifika
mal som ska uppnas fore 2015. Bade nar det galler den totala inriktningen pa mansklig
utveckling och pé tidsbegransade matbara maél, upprepade millennietoppmaotet det som
varldstoppmétet for barn tidigare hade fort fram.

EN MILLENNIEDEKLARATION FOR VARLDENS BARN
Den deklaration som antogs vid millenniemotet ar 2000, och som bekraftades pa nytt vid

varldstoppmétet 2005, har ett tydligt barnfokus. Vart och ett av millenniemalen ar kopplat
till barnens valfard — fran att utrota extrem fattigdom och svalt till att skapa ett globalt
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Barnen i centrum for millenniemalen

2002

FN:s specialsession om
barn. For férsta gangen
ndgonsin talar barn infér
FN:s generalférsamling,
New York.

Sierra Leone.

samarbete for utveckling. Millenniedeklarationen i sig
innehéller omfattande &taganden for barn, bland annat
ett avsnitt om "att skydda de utsatta”. | detta speglar
millenniedeklarationen och millenniemalen méanga

av de &taganden som har antagits av de stater som
anslutit sig till barnkonventionen.

Millenniedeklarationen har styrt UNICEF:s arbete sedan
ar 2000. Organisationen ar starkt engagerad i att gora
allt som ar majligt for att férverkliga millenniemalen.
Vid decenniets borjan forstarkte UNICEF ocksa sitt
arbete for att skydda barn. D& spelade organisationen
en aktiv roll vid formuleringen och lanseringen av tva
tillaggsprotokoll till barnkonventionen, vilka antogs

av FN:s generalforsamling ar 2000 och tradde i kraft
ar 2002. Dessa tva protokoll ar tillaggsprotokoll till
konventionen om barnets rattigheter angadende
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
samt tillaggsprotokoll till konventionen om barnets
rattigheter angadende barns inblandning i vapnad
konflikt. Bada har ratificerats av mer an 80 regeringar.

UNICEF:s insatser for att forhindra barns direkta
inblandning i véapnade konflikter, 6kade under de
forsta dren pa 2000-talet. Organisationen spelade en
nyckelroll nar det géllde att befria barn fran vapnade
styrkor och andra stridande grupper, i bland annat

Bekimpa

hiv/aids, malaria och
andra sjukdomar. Féréld-
ralésa barn som forlorat
sin mamma i hiv/aids,
Lesotho.
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jamstalldhet mellan kdnen och mddrars halsa.
En kvinna far trést ndr hennes barn har détt,

© UNICEF/HQ02-0666/Pirozzi

Afghanistan, Angola, Rwanda, Sierra Leone, Sri Lanka,
Sudan och Uganda. En annan milstolpe n&ddes i juli
2002 nar Internationella brottmalsdomstolens stadgar
tradde i kraft. Det innebar namligen att nationella
vapnade styrkor eller vapnade grupper som varvar,
rekryterar eller anvander barn under 15 ar i konflikter,
gor sig skyldiga till krigsforbrytelser.

FN:S GENERALFORSAMLINGS
SPECIALSESSION OM BARN

Utover millenniemaélen styrdes UNICEF:s arbete under
det forsta decenniet pd 2000-talet av den Gverens-
kommelse som blev resultatet av FN:s generalfor-
samlings specialsession om barn i maj 2002.

Denna viktiga hdndelse var speciellt avsedd att vara

en uppfoélining av varldstoppmétet for barn, i syfte att
granska framstegen under 1990-talet. Special-
sessionen var kulmen pa tusentals organisationers
arbete under ménga ar. Den liknade ingen annan FN-
konferens. Alla tdnkbara organisationer, som i det civila
samhéllet arbetade med och for barn, deltog aktivt i att
organisera motet.

Sex ledande organisationer som arbetar med barn

samlades 2001, for att meddela att de atagit sig att
skapa en global rorelse for barn. Det var Bangladesh
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Rural Advancement Committee (kallas numera BRAC),
Netaid.org Foundation, PLAN International, Radda
barnen, UNICEF och World Vision. Rérelsens syfte var
att engagera alla som ansag att barnens rattigheter
maste f& hdgsta prioritet, fran féréldrar till ministrar,
frdn ansvarskannande foretag till larare och andra som

arbetar med barnfragor.

Syftet med den globala rérelsen fér barn var att dver
hela varlden mobilisera stdd for en agenda med tio
punkter for att "tillsammmans med barnen férandra
varlden”. Kampanjen Say Yes for Children uppmanade
maéanniskor éver hela vérlden att engagera sig for att
stddja viktiga atgarder for att forbattra varlden for
barnen. Mellan april 2001, nar Nelson Mandela och
Graca Machel gav de férsta 6ftena, och maj 2002 néar
de i New York informerades om den senaste rakningen
av antalet anhangare, hade mer an 94 miljoner manni-
skor varlden dver gatt med i den séa kallade Say Yes-
kampanjen.

Meningen med allt detta stdd och denna mobilisering
var att skapa ett klimat, dar politiska ledare kande

sig tvingade att ta sitt ansvar for barnen pa allvar. Vid
specialsessionen for barn kom varldens ledare till slut
Overens om ett slutdokument som kallades "En varld

© UNICEF/HQ94-1393/Noorani

Séikerstiilla

en hallbar miljé. Barn séker igenom avfall,
Nepal.

anpassad for barn”, i vilket de atog sig att slutféra

agendan fran varldstoppmaotet for barn och inforde 21
specifika mal for det kommande decenniet.

BARNS DELAKTIGHET

Specialsessionen var unik bland FN-md&ten aven pé
ett annat satt. Den uppmuntrade barnen till aktiv
delaktighet.

Over 400 barn fran mer an 150 lander samlades i

FN:s generalférsamling i New York i maj 2002. De
deltog i barnens forum som varade i tre dagar. Det
Oppnades av FN:s generalsekreterare, Kofi Annan, och
avslutades med en ceremoni som leddes av Nelson
Mandela, Graca Machel och Nane Annan. Daremellan
var nagra tolkar och medhjalpare de enda narvarande
vuxna. Barnen bdérjade sitt arbete i regionala grupper,
faststallde de grundlaggande reglerna om respekt

fér varandra och “enighet trots olikhet”, som skulle
styra deras tid tillsammans. Sedan delade de upp sig

i grupper for att diskutera atta viktiga fradgor. De valde
ocksa ut en grupp som skulle komma fram till ett
gemensamt uttalande som speglade deras asikter.
Uttalandet lastes slutligen upp fér generalférsamlingen
av 13-ariga Gabriela Azurduy Arrieta fran Bolivia och
17-ariga Audrey Cheynut frdn Monaco.

Barnens deltagande i specialsessionen var en mil-
stolpe och en utmaning for UNICEF och alla de andra
narvarande organisationerna, att bibehélla och utveckla
det aktiva engagemanget for barns delaktighet i
arbetet.

KATASTROFER

Efter konflikten i Afghanistan och talibanernas

fall uppmanades UNICEF att spela en viktig roll i
rekonstruktionen av landets utbildningssystem.
Kampanjen "Tillbaka till skolan” 2002 visade vad
som ar mojligt nar det internationella samfundet har
bestémt sig for att hantera en kris. De afghanska
barnens langtan efter utbildning var enorm, sedan



Utbildning for flickor

IIman grundlaggande utbildning (millenniemal 2)
och eliminering av konsskillnader i sekundar

A utbildning, helst senast 2005 och pa alla nivaer

senast 2015 (millenniemal 3), kommer att tvinga regeringar
samt internationella givare och organ att rakna med alla de
barn som for narvarande utestangs fran utbildning.

Aven om det finns bevis for att utbildningen for flickor har
utdkats Over hela varlden var framstegen inte tillrackligt
patagliga for att sékerstéalla att det radde lika mojlighet

till grundlaggande och efterfoljande utbildning for bada
konen 2005. Fram till idag ar det manga av varldens barn,
majoriteten flickor, som inte far grundlaggande utbildning.
Bara under 2005 kravdes det ytterligare arbete i 54 lander for
att malet skulle nas.

| samband med millenniedeklarationen och som en del i
arbetet med att 6ka antalet flickor som far utbildning, lan-
serades the United Nations Girls’ Education Initiative
(UNGEI) ar 2000. UNGEI ar en utbredd rorelse och en viktig
plattform for flickors utbildning. Den omfattar samarbets-
partners av manga olika slag, bland annat regeringar, FN-
organ, givare, frivilligorganisationer, andra organisationer,
den privata sektorn, religiosa grupper, foraldrar, larare och
studentorganisationer. UNGEI:s syfte ar att bidra till att fa

de under ménga ars konflikt hade utestangts fran
skolan, sarskilt under den talibanska regeringen.
UNICEF:s roll i arbetet med att forse barnen med
undervisningsmateriel var en unik prestation och
den storsta insats i sitt slag som organisationen
hade genomfért. Den 23 mars 2002, nar omkring

3 000 skolor dver hela Afghanistan slog upp portarna
for miljoner pojkar och flickor, hade 93 procent

av utbildningsmaterialet levererats. | september
hade totalt tre miljoner barn borjat skolan igen,
dubbelt s& manga som man fran bdrjan beréknat.
Cirka 30 procent av barnen var flickor, vilket var en
stor framgang i ett land dar endast fem procent av
flickorna i skolaldern faktiskt gick i skolan, dven fére

talibanregimen.

Kampanjen “Tillbaka till skolan” var en prestation som
UNICEF:s generaldirektor Carol Bellamy var sarskilt
stolt dver, eftersom utbildning for flickor redan hade
blivit en av hennes hjartefragor.

bort konsdiskriminering och konsskillnader i utbildnings-
systemen, genom atgarder pa saval global och nationell niva
som pa distrikts- och kommunniva. UNICEF ar huvudorgan
och sekretariat for UNGEI, och arbetar strategiskt tillsam-
mans med samarbetspartners inom UNGEI for att framja
utbildning for flickor i mer an 100 lander.

Flickors utbildning star infor manga utmaningar, allt ifran
katastrofer och hiv/aids till allt djupare fattigdom och
bristande jamstalldhet. For att 0ka atgarderna i syfte att na
den jamlikhet i utbildningen som millenniemalen anger,
bland annat allman grundlaggande utbildning senast 2015,
arbetar UNICEF tillsammans med UNGEI med strategiska
atgarder inom ett antal projekt. Det handlar bland annat

om att avskaffa skolavgifter och andra kostnader for
grundlaggande utbildning. Andra uppgifter ar att framja en
bred och likvardig distribution av ett “undervisningspaket”
med material och tjanster for att 0ka inskrivningen i skolor
och hoja kvaliteten, samt att anvanda skolor som centrum
for larande och annan service (till exempel vard och stod)
dar barn hotas av hiv/aids, oséker livsmedelsforsérjning och
sociala problem. Att uppna dessa mal ar inte enkelt, men det
speglar millennieagendans anda. Globala utmaningar kraver
ett effektivt och konsekvent samarbete. UNGEI kan visa sig
vara ett sadant.

UNICEF fick en ledande position ndr United Nations
Girls" Education Initiative (UNGEI) lanserades av
FN:s generalsekreterare vid varldskonferensen for
utbildning i Dakar ar 2000.

Utbildning var en prioriterad frdga under de férsta
aren pa det nya seklet, inte minst eftersom de forsta
millenniemalen var att senast 2005 uppna jamstalld-
het mellan konen i grundlaggande och sekundar
utbildning. UNICEF lanserade sin egen strategi 2003
och pekade ut de 25 lander som |6pte storst risk att
misslyckas med detta mal. Organisationen lovade

att samarbeta med dessa och att behandla flickors
utbildning som en angelagen och till och med kritisk
frdga. Att investera i utbildning for flickor, havdade
organisationen i State of the World’s Children 2004, ar
en strategi som inte bara skyddar alla barns ratt till ut-
bildning av hog kvalitet, utan ocksa innebar en rivstart
for alla andra utvecklingsmal.
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Barn och hiv/aids

arje minut dor ett barn under 15 ar av en aids-
| / relaterad sjukdom. Varje minut blir annu ett barn
hiv-positivt. Varje minut smittas tre ungdomar
mellan 15 och 24 ar av hiv.

Dessa nakna siffror understryker vilken forodande
inverkan hiv och aids har pa barn och ungdomar. Barnen
i Afrika s0der om Sahara drabbas varst, men om inte
hiv-pandemin stoppas ar Asien pa vag att fa hogre totalt
antal hiv-infektioner ar 2010. Miljoner barn och ungdomar
ar foraldralosa, utsatta pa annat satt eller redan drabbade
av hiv eller aids — och de behdver omedelbart vard och
skydd. Om nivaerna for hiv-infektion och aidsrelaterade
dodsfall fortsatter att 6ka, kommer krisen att paga under
decennier, aven om programmen for forebyggande arbete
och behandling utdkas.

Hiv och aids berovar miljoner barn deras barndom.
Sjukdomen forvarrar de faktorer som orsakar att manniskor
utesténgs socialt, bland annat fattigdom, undernaring,
bristfallig tillgang till grundlaggande social service,
diskriminering och stigmatisering, konsskillnader och
sexuellt utnyttjande av kvinnor och flickor.

Nationella regeringar atog sig att ta itu med hiv/aids
inverkan pa barn i en deklaration som godkéndes vid FN:s
generalforsamlings specialsession om hiv/aids 2001. De
bekraftade detta pa nytt vid en uppféljning i maj 2006. Men
arbetet har gatt langsamt. Barn forbises fortfarande ofta
nar man lagger upp strategier for hiv/aids, nar riktlinjer
formuleras och budgetmedel fordelas. Vid varldstoppmotet
2005 lovade varldens ledare att de skulle trappa upp
atgarderna mot hiv/aids genom forebyggande arbete,
omvardnad, behandling, stdd och ytterligare resurser.

UNICEF erkandes 2002 som det ledande organet inom
UNAIDS, for att framja vard och stod for barn som

forlorat sina foraldrar i aids eller som sjalva drabbats av
sjukdomen. Organisationen sammankallade 2003 det forsta
Global Partners Forum on Orphans and Children affected
by HIV/AIDS. UNICEF och dess samarbetspartners dkade
under 2004 sina insatser for att fora upp barn som drabbas
av hiv och aids pa den globala agendan. Organisationen
okade rejalt anskaffningen av antivirusmediciner samt
utrustning for tester och diagnostisering.

Arbetet kulminerade 2005 nar UNICEF och UNAIDS
lanserade den globala kampanjen Unite for Children. Unite
against AIDS. Kampanjen omfattar samarbetspartners

fran alla sektorer av det globala samhallet, i en gemensam
satsning for att sakerstalla att barn och ungdomar inte bara
finns med i hiv/aids-strategier, utan ocksa blir den centrala
inriktningen for arbetet. Kampanjens dvergripande syfte ar
att uppna millenniemal 6, namligen att stoppa spridningen
av hiv/aids senast 2015. Om kampanjens mal uppnas
kommer det ocksa att fa positiva foljder for de dvriga
millenniemalen.

Afghanistan var det starkaste exemplet pa hur vardefull
utbildning ar i en katastrofsituation. Tack vare sin langa
erfarenhet av humanitéra kriser, har UNICEF lart sig

att utbildning inte ar en lyx som ska tillhandahallas
forst nar all annan hjalp ar pa plats. Tvartom ska
skolundervisningen prioriteras och paborjas sa snart
som mojligt. Malet &r att skapa "barnvanliga platser”,
det vill sdga trygga omraden dar barn kan leka och

gé i skolan. Detta koncept utvecklades under 1999
som reaktion p& Kosovokrisen, jordbdvningen i Turkiet
och valdet i Osttimor och har sedan dess tillampats i
andra konfliktomraden, bland annat i Guinea, Liberia,
Sierra Leone och Irak, samt under efterverkningarna av

naturkatastrofer.

HANDLINGSPLAN FOR BARN |
KATASTROFER

Utbildning ar dock bara en del i UNICEF:s numera
valetablerade och omfattande handlingsplan for att
hjélpa barn i katastrofer (fran 2004). Pa kort sikt, de
forsta sex till atta veckorna, ska enligt planen flera
livsnddvandiga atgarder vidtas: en snabb bedémning
av barnens och kvinnornas situation, vaccination

mot massling, utdelning av A-vitamin, distribution av
livsviktiga mediciner och naringstillskott, évervakning
av naringsstatus for modrar och barn, rent dricksvatten,
sanitet och hygien, hjalp for att forebygga att familjer
splittras samt skolundervisning och andra maojligheter
till larande.

UNICEF var bland de forsta som satte in dtgarder nar
tsunamin slog till i Asien i slutet av 2004. Tillsammans
med sina samarbetspartners gav de omfattande bi-
stand till de drabbade ldnderna. Organisationen stodde
ateruppbyggnad av utbildnings-, vattenforsorjnings-
och sanitetssystemen och arbetade for att skydda
drabbade barn mot utnyttjande, manniskohandel och
overgrepp samt for att aterforena familjer.

P& langre sikt innebar UNICEF:s katastrofplan ocksa
att skydda barn mot vald och exploatering och att



2005

Tsunamin i Indiska oceanen gav upphov
till en humanitar insats som slog alla
rekord. Ett 4r efter katastrofen, Indonesien.

bekdmpa hiv och aids - vilket mer &n nagonsin spelar
en storre roll i 2000-talets UNICEF-program. Alla
UNICEF:s faltkontor &r till exempel numera engagerade
i att utarbeta hiv/aids-relaterade program. 2005 lanse-
rade organisationen den globala kampanjen Unite for
Children. Unite against AIDS for att se till att hiv/aids-
strategierna fokuserar pé barnen.

BARNS OVERLEVNAD OCH
UTVECKLING AR FORTFARANDE
FOKUS FOR UNICEF:S ARBETE

Trots den dkade betoningen péa skydd mot vald och
Overgrepp, utbildning och hiv/aids, ar barns 6verlevnad
och utveckling fortfarande fokus for UNICEF:s uppdrag
och det som kommer frdmst i den nya Medium-Term
Strategic Plan f6r 2006-2009. Som en del i systemet
Immunization Plus, dér man utforskar mojligheterna att
genom vaccination ocksa administrera andra liviaddande
tjanster, har UNICEF integrerat distribution av myggnat
som behandlats med insektsmedel, i samband med
rutinvaccinationer och prenatal hélsovard. Sedan 2002
har denna metod for att frémja barns och kvinnors halsa
kallats the Accelerated Child Survival and Development
Strategy (ACSDS). Den har tilldmpats i elva lander i Vast-
och Centralafrika och natt ut till cirka 16 miljoner manni-
skor, daribland 2,8 miljoner barn under fem ar. De fram-
gangsrika aktiviteterna har resulterat i att barnadddlig-
heten under fem ar har minskat med 10 till 20 procent.
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Globala

samarbeten framjas sa

att utvecklingen for barn
over hela varlden kan ga
snabbare. Ett ldger for
ménniskor som pa grund
av en konflikt blivit intern-
flyktingar, Liberia.

UNICEF:s vacciner nar mer an en tredjedel av varld-
ens barn, och organisationen ar en viktig samarbets-
partner i the Global Alliance for Vaccines and
Immunization (GAVI), ett banbrytande samarbete
som lanserades ar 2000. Syftet var att hjalpa

lander att starka sin vaccinationsservice, inféra nya
vaccin och oka anvandningen av redan tillgangliga
vaccin for barn. Regeringarna i industrialiserade
lander och utvecklingsléander, UNICEF, WHO,
Varldsbanken, Bill och Melinda Gates Foundation,
frivilligorganisationer, vaccintillverkare samt sjukvards-
och forskningsinstitutioner arbetar tillsammans som
samarbetspartners i alliansen. UNICEF &ar nu ockséa
varldens storsta leverantor av myggnat mot malaria.

Allt detta styrker att UNICEF under arens lopp har
breddat sin omsorg om barn, utan att for den skull slédppa
nagot av sitt tidigare ansvar. Utdkningen aterspeglas i
organisationens totala inkomst, vilken mer an fordubblades
under Jim Grants tid som generaldirektdr och sedan mer
an fordubblades igen under Carol Bellamys ledning.

| maj 2005 eftertraddes Bellamy av Ann M. Veneman
som UNICEF:s generaldirektér. Under sina forsta ar

har Veneman betonat hur viktigt det ar att anvanda
millenniemalen som riktlinjer for att n& meningsfulla
resultat for barnen under de kommmande tio aren. Hon
har ocksé inriktat sig pa att lansera och ge ny kraft at
samarbeten och kampanjer sdésom ACSDS och Unite for
Children. Unite against AIDS.
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Infor framtiden

Under 60 ar har UNICEF arbetat over hela varlden for barns behov och
rattigheter. Organisationen har arbetat dver nationsgranser och sociala klyftor
for att kunna hjalpa barn och deras familjer. Under det nya millenniet, och
inom ramen for ett omorganiserat och fornyat Forenta nationerna, starker
UNICEF samarbetet med andra for att skynda pa framstegen for de yngsta

medborgarna i varlden.

en idealisk varld behovs inte UNICEF. | en varld som fdljer alla artiklarna i

barnkonventionen, som ser till att barn far den basta tdnkbara starten

i livet, en utbildning som gor att de kan utvecklas sa langt det &r maojligt och

skydd mot skada och utnyttjande, finns det inget behov av ett FN-organ for
barn. Men en aterblick pa de 60 ar som UNICEF har funnits till, visar den att vilka framsteg
som an gors och hur langt utvecklingen an nar, kommer det alltid att finnas nya utmaningar
och nya katastrofer som gor att barnen behdver ndgon som star upp for deras rattigheter.

UNICEF havdade i rapporten State of the World's Children 2005 att barndomen hotas fran
speciellt tre hall. Fortfarande kan mer an en miljard barn inte utdva sina rattigheter efter-
som de lider brist pa fornédenheter av ett eller flera slag. Miljoner barn vaxer upp i familjer
och samhéllen som splittras av vapnade konflikter. Hiv/aids har lett till stigande siffror for
barnadddligheten, betydligt lagre férvantad livslangd och miljoner foraldraldsa barn, sarskilt
i Afrika sdder om Sahara. Att uppna millenniemalen senast 2015 skulle vara ett stort steg
mot att f& bukt med dessa hot mot barns rattigheter.

ETT UNIKT TILLFALLE

Den statistik for mansklig utveckling som rubrikerna talar om kan verka mycket positiv om
man ser tillrackligt langt fram. Ett exempel ar dédligheten for barn under fem ar som UNICEF
alltid har framhallit som ett lika pélitligt riktmarke som andra enstaka indikatorer for ett
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Tillsammans for barnen

samhélles halsotillstdnd. Om de nuvarande siffrorna
for utvecklingen (mellan 1990 och 2005) fortséatter att
féréandras i samma takt, skulle den genomsnittliga bar-
nadddligheten i varlden om cirka 60 ar, runt 2065, ligga
pé under tio dodsfall per 1 000 fédda levande barn. Vid
den tidpunkten skulle hela varlden ha uppnatt néstan
lika laga nivaer for barnadddlighet som de industrialise-
rade landerna redovisar idag. Déar ar genomsnittet idag
sex dddsfall per 1 000 fodda levande barn, jamfort
med 87 i utvecklingsvéarlden och 155 i de samst ut-
vecklade landerna. Men de kraftigt stigande siffrorna
for barnadodlighet i sddra Afrika sedan 1990 till foljd av
hiv och aids, visar att minskningen av barnadddlighet-
en sannolikt inte kommer att ga sa stadigt nedat. Och
1980 var det omajligt att forutse eller ens forestélla sig
hiv/aids-epidemin.

Aven om det vore mgjligt att dra en rak linje in i en
framtid som vore relativt fri fran sddana dddsfall hos
barn som gar att férebygga, sa vore det ett svek mot
varldens barn idag och mot dem som féds under de
kommande decennierna. Som en del i millenniemaélen
finns riktmaérket att sdnka dodligheten fér barn under
fem ar med tva tredjedelar jamfért med 1990 ars
nivaer, ned till 35 per 1 000 fodda levande barn senast
2015. Den nuvarande minskningen av barnadodlighet-
en gar alldeles for langsamt, och det maélet skulle inte
vara uppnatt forran 2045. Tydligare uttryckt: om malet
att sénka barnadodligheten uppnas, kan miljoner liv
raddas som annars skulle forloras.

Enighet ger styrka

Effektivt, kreativt och varaktigt samarbete

UNICEF:s historia bevisar hur viktigt det ar att satta krévs for att millennieagendan f6r barn
. o . . . . . ska uppfyllas.
upp tydliga mal som grundas pé situationen i den varld

vi lever i nu, inte pa nadgon avlagsen framtidsdrom.




Uppnas millenniemalen forandras livet for miljoner barn under de narmaste tio aren

300

300 —
250 —
200 —
150
100
50

0

Antal miljoner barn

Barn som far till-
gang till en battre
dricksvattenkalla
senast 2015 2015

Barn som far
tillgang till battre
sanitet senast 2015

Kalla: UNICEF, The State of the Worlds Children 2006, sidan 4.

Darfor ar organisationen helt inriktad péa att uppna mil-
lenniemalen fore 2015, vilket skulle forandra livet for
hundratals miljoner barn.

Vérldstoppmotet 2005 visade att framstegen mot mil-
lenniemalen inte har gatt snabbt nog i ménga lander.

| slutdokumentet fr&n motet angavs ocksa tydligt vilka
atgarder som behovdes for att varlden skulle komma
pé ratt spdr igen. Forst och framst kréavs en gemen-
sam insats for att hjélpa de barn och familjer som idag
saknar tillgéng till grundlaggande service. Dessa snab-
ba atgarder, som beskrevs i 2005 &rs rapport fran mil-
lennieprojektet och godkdndes av vérldens ledare vid
toppmotet, kan satta fart pa den manskliga utveckling-
en och minska fattigdomen. Men det ar bara bdrjan
— atgarderna maste kompletteras med mer langsiktiga
insatser som utgdr ifran ett rattighetsbaserat perspek-
tiv pa utveckling.

Denna korta historik har skildrat utvecklingen inom
UNICEF i barnkonventionens spar — fran bistandsgi-
vare till foresprakare for manskliga rattigheter. Denna
férandring har fatt vasentliga konsekvenser. Det ar
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Barn under fem ar
som far tillrackligt
med mat senast

Diagrammet visar det antal barn som far tillgang
till grundlaggande service mellan 2005 och 2015, om
millenniemalen uppnas.
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gande utbildning
senast 2015

inte langre acceptabelt att ndja sig med enbart pro-
centuella forbattringar eller med att det &r s& bra som
mojligt fér s& manga som mojligt. De barn som idag
utnyttjas eller lider brist pa férnédenheter och annat,
kan inte nonchaleras bara for att farre barn kommer
att std infor liknande svarigheter 2015 eller 2045. Dessa
barns rattigheter kranks nu idag och deras behov ar
akuta. Som UNICEF forklarade i sin rapport The State
of the Worlds Children 2006, ar de miljoner barn dver
hela varlden vars rattigheter ar begransade, troligen
ocksa de som ar svarast att skydda mot utnyttjande
och 6vergrepp och att nd med viktig service. Det ar
formodligen dessa barn som kommer att forbli osynli-
ga for dem som planerar utvecklingsarbetet, och som
kommer att ha svarast att dra nytta av dtgarderna som
ingar i millennieprojektet. | kampen for att nd millen-
niemalen, gor UNICEF sitt yttersta for att dessa barn
inte ska hamna utanfor och bli osynliga.

Ingenting som UNICEF gor sker dock isolerat. Fran
borjan grundades organisationen pa samarbete och
den har alltid stottat och uppmuntrat andras hand-
lingsprogram, saval regeringars som frivilligorgani



Samarbete

sationers, snarare an att lansera egna initiativ. Under
senare ar har en mycket stark rérelse véaxt fram kring
tanken om barnets rattigheter. UNICEF ar endast en
av aktoérerna i denna rorelse, som férutom regeringar
och internationella organ, ocksd omfattar den privata
sektorn samt medier, frivilligorganisationer och andra
organisationer. UNICEF ar ocksa mycket engagerat i
arbetet med FN-reformen, som ar en annan linje inom
millennieagendan och som under de narmaste aren
kommer att leda till mycket storre samverkan kring
FN:s arbete for mansklig utveckling varlden over. Ett
starkare och omorganiserat FN kommer att gynna
barnen, liksom allt samarbetet som kan hjalpa ett land
narmare millenniemaélen. Effektivt samarbete ar inte
bara ett idealistiskt begrepp — det ar ndédvandigt for
att malen ska forverkligas och for att de mest margi-

naliserade barnen ska kunna nas.

Det globala samarbetet har en gemensam vision om
en varld anpassad for barn. Deltagarna i samarbetet
delar dvertygelsen om att en sddan varld inte behdver
ligga langt fram i tiden, utan kan realiseras inom en
generation. Forutsattningen ar att ett mycket stort
forsta steg tas fore 2015. | denna varld gar alla barn i
skolan och har all den sjalvstandighet och det skydd
mot 6vergrepp som det medfor. | denna varld ar alla
barn vaccinerade mot de viktigaste dddliga sjukdomar-
na. | denna varld dor inga spadbarn i brist pa nagra
sma, billiga doser socker-saltldsning. Inga barn stangs
heller in i verkstader dar de arbetar under slaverilik-
nande forhallanden eller utséatts for Gvergrepp, utnytt-
jande eller vald.

Den har varlden kan finnas narmare an vi tror, men
den kan ocksé finnas alldeles for langt bort. Utveckling-
en sker inte automatiskt, framsteg ar inget som upp-
star av sig sjalvt. Utveckling uppstar istéllet ur de val
vi gor som internationellt samfund och ur den beslut-
samhet som kravs for att vi ska dstadkomma négot.
Under sina 60 &r har UNICEF hallit fast vid tanken pa
en varld dar barnen kommer férst. Nu maste varlden
visa att tiden ar mogen for den tanken.

kamp for att uppna battre resultat for barnen, forverkliga

barns rattigheter och hjalpa lander att uppna millennie-
malen. Nar UNICEF bildades 1946 var mandatet att arbeta
med bistand och andra organisationer for barns valfard.
Sedan dess har UNICEF arbetat med en standigt storre
grupp samarbetspartners, vilka delar atagandet att se till
att barn kan vaxa upp i en trygg skyddande miljo — utan
vald, utnyttjande, fattigdom och diskriminering. De delar alla
en vision om en varld dar kon inte ar en belastning och dar
barn ar friska och fria, sa att de kan utbilda sig och utvecklas
till sin fulla potential. Under 1970-talet drev UNICEF:s
samarbetspartners till exempel fragan om Internationella
barnaret, vilket sa smaningom ledde till forslaget om
barnkonventionen.

1 tt samarbeta med andra ar ett viktigt inslag i UNICEF:s

Nar UNICEF firar sin 60-arsdag ar samarbetet med andra
fortfarande ryggraden i organisationens arbete. Aktuella sam-
arbetspartners ar regeringar, mellanstatliga organisationer,
internationella finansinstitut, civilsamhallet, akademiska
institutioner, religiosa organisationer, ungdoms- och idrotts-
organisationer. UNICEF:s nationalkommittéer arbetar med
givarlandernas regeringar och civilsamhallet i industrilanderna
for att samla in pengar, bilda opinion i barnrattsfragor och
gora barnen synliga i debatten. UNICEF stodjer program i 156
utvecklingslander och arbetar tillsammans med regeringar,
lagstiftare, massmedier och civilsamhallet for att se till att
barns rattigheter prioriteras i politiken nar man utformar
nationell policy for fattigdomsbekampning och utveckling.
UNICEF samarbetar ocksa med privata foretag som delar
organisationens mal att skapa en varld anpassad for barn.
Dessa samarbetspartners ger inte bara ekonomiskt stod, utan
bidrar aven med forskning, teknisk expertis samt tillgang till
logistiknatverk och kommunikationskanaler.

Som medlem i Férenta nationerna ar UNICEF engagerat i
reformprocessen som omformulerar FN-organens samarbete
i syfte att forbattra effektiviteten. Under detta decennium har
UNICEF och andra FN-organ alltmer engagerat sig i nya
former for globalt samarbetet. Tillsammans med ledare for
regionala och mellanstatliga organ har man engagerat sig i
fragor kring politik och investeringar, sarskilt i samband med
millennieagendan och handlingsplanen fran FN:s general-
férsamlings specialsession om barn. | FN-reformens anda och

i syfte att 6ka framstegen mot millenniemalen, arbetar UNICEF
nara andra FN-organ - till exempel i kampanjerna Unite for
Children. Unite against AIDS, Utbildning for alla samt i insatser
som Utrota svalten for barn och samarbetet for modrar och
barns halsa. UNICEF har ocksa en nyckelroll i framtagandet

av FN-undersokningar samt i initiativ som millennieprojektets
rapport och FN:s studie om vald mot barn. Varaktigt, effektivt
och kreativt samarbete pa alla nivaer ar ett viktigt verktyg i det
gemensamma arbetet for att forbattra livet for varldens barn.









Under de sex decennier som har gatt sedan UNICEF bildades

har organisationen utvecklats fran en katastroforgnisation till

ett utvecklingsorgan som atagit sig att skydda barns rattigheter
och uppfylla deras behov — var de an finns och under vilka
forhallanden de an lever. UNICEF har arbetat over politiska,
nationella och sociala granser for att hjalpa barn och deras
familjer. Under det nya millenniet och i ett FN som har fatt ny
kraft och ny form, starker UNICEF samarbetet med andra for

att skynda pa insatserna for de yngsta medborgarna i varlden.
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