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Inledning

UNICEF Sverige har pd uppdrag och med ekono-
miskt stdd av regeringen gett ut en handbok om
barnkonventionen. Det hir sirtrycket visar hur
handboken kan anvindas. I sirtrycket finns vigled-
ning vid tolkningen av tre centrala bestimmelser i
barnkonventionen. Det giller bestimmelserna om
att barnets bista skall komma i frimsta rummet vid
alla atgirder som ror barn (artikel 3), om varje
barns ritt att komma till tals i alla frigor som ror
henne eller honom (artikel 12) och om skyldighe-
ten att vidta alla limpliga dtgérder for att genomfo-
ra konventionen (artikel 4). Dessa bestimmelser
aktualiseras och skall tillimpas i s& gott som alla
beslut och verksamheter som rér barn. Det har ock-
sd visat sig att dessa bestimmelser ménga ginger ir
svara att tillimpa i praktiken, och att konkret vig-
ledning behovs.

Andra centrala bestimmelser i barnkonventio-
nen handlar om att barn skall behandlas pa ett lik-
virdigt sitt samt skyddas mot diskriminering (arti-
kel 2) och att varje barn har rite till utveckling (arti-
kel 6). For vigledning i tillimpningen av dessa
bestimmelser, och konventionen i sin helhet, hin-
visar vi till handboken. Vi vill ocksé understryka att
samtliga artiklar i barnkonventionen stodjer och

foérutsitter varandra och ir dirfor lika viktiga for
arbetet med att forverkliga barnets rittigheter
enligt konventionen. Med barn avses varje manni-
ska under 18 dr (artikel 1).

Texten utgér frin den tolkning som FN:s barn-
rittskommitté gjort av konventionen. Den forsta
delen av varje artikel dr en 6versittning av UNI-
CEF:s Implementation Handbook for the Con-
vention on the Rights of the Child. Dessutom ges
en overblick av svensk lagstiftning och praxis samt
nigra exempel pd tillimpning av konventionen.
Checklistorna kan anvindas for att kontrollera att
olika aspekter av konventionen beaktas vid genom-
férandet.

Att omsitta barnkonventionens innehall till
praktiska insatser kriver kunskap, metodutveck-
ling och vilja med fokus pa ett tydligt barnrittsper-
spektiv. Vir forhoppning ir att savil handboken
som detta sirtryck kan fungera som vigledning och
stod i den processen.

UNICEF Sverige
Véronique Lonnerblad
Generalsekreterare



Barnets basta

TEXTEN | ARTIKEL 3

1. Vid alla atgiarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller pri-
vata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndighe-
ter eller lagstiftande organ, skall barnets basta komma i frimsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsikra barnet sadant skydd och
sddan omvardnad som behovs for dess vilfird, med hansyn tagen till de
rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess forildrar, virdnadsha-
vare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och skall for

detta andamal vidta alla limpliga lagstiftnings- och administrativa

dtgirder.

3. Konventionsstaterna skall sikerstilla att institutioner, tjiinster och
inrdttningar som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av beho-
riga myndigheter faststillda normer, sirskilt vad giller sikerhet, hilsa,
personalens antal och limplighet samt behorig tillsyn.

Sammanfattning

FN:s barnrittskommitté har lyft fram artikel 3(1),
om att barnets bista skall komma i frimsta rum-
met vid alla dcgirder som ror barn, som en av kon-
ventionens grundliggande principer tillsammans
med artikel 2, 6 och 12. Tolkningar av begreppet
»barnets bista« kan inte gi fore eller dsidositta
nigon av de andra enskilda rittigheterna som
garanteras i konventionens ovriga artiklar. Be-
greppet far sirskild betydelse i situationer dir
andra mer specifika bestimmelser i konventionen
inte kan tillimpas. T artikel 3(1) betonas att savil
regeringar som offentliga och privata organ nir de
vidtar dtgirder maste sikerstilla att konsekvenser-
na for barnen ir sddana att barnens bista kommer
i frimsta rummet.

I konventionen ir begreppet tydligt dven i andra
artiklar. Dar uttrycks en skyldighet att overviga det
enskilda barnets bista i sirskilda situationer nir
det giller dcskiljande fran forildrarna (artikel 9[1]
och [3]); forildrarnas ansvar (artikel 18[1]); barn
som berovats sin familjemiljo (artikel 20); adop-
tion — dér staterna skall sikerstilla att barnets bis-

ta »frimst beaktas« (artikel 21); enligt artikel
37(c) maste ett frihetsberévatr barn hillas atskile
fran vuxna frihetsberdvade »om det inte anses vara
till barnets bista att inte gora detta«; och enligt
artikel 40(2)(b)(iii) skall forildrar eller vardnads-
havare vara nirvarande vid domstolsférhandlingar
som giller en ungdom »sévida det inte anses strida
mot barnets bista«.

Aven punkt 2 och 3 i artikel 3 har stor betydelse.
I punkt 2 anges staternas 6vergripande skyldighet
att tillforsikra barnet nédvindigt skydd och nod-
vindig omvardnad for barnets vilfird under alla
omstindigheter, med hinsyn till forildrarnas rit-
tigheter och skyldigheter. Tillsammans med artikel
2(1) och artikel 4, tar artikel 3(2) upp statens 6ver-
gripande ansvar f6r genomfoérandet av konventio-
nens rittigheter.

I artikel 3(3) krivs att de normer som giller for
alla institutioner, tjinster och inrittningar f6r barn
skall faststillas av » behoriga myndigheter« och att
staten sikerstiller att normerna efterlevs.




Artikel 3(1)

Den forklaring om barnets rittigheter som kom
1959 hinvisar till »barnets bésta« i grundsats 2:
»Barnet skall &tnjuta sirskile skydd och skall
genom lagstiftning eller med andra medel beredas
mojligheter att fysiskz, psykiskt, moraliskt, andligen
och socialr utvecklas pa ett sunt och normalt sitc och
under fria och virdiga betingelser. Vid lagstiftning
idetta syfte skall barnets bista vara av helt avgéran-
de betydelse.« T manga fall infordes detta i natio-
nell lagstiftning innan barnkonventionen ratifice-
rades, och begreppet dr pd intet sitt nytt i interna-
tionella instrument f6r manskliga rittigheter.

Principen finns med i tvd artiklar i 1979 &rs Kon-
vention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor. I artikel §(b) konstateras att konventions-
staterna skall »sikerstilla att familjeutbildningen
bibringar en riktig uppfattning om moderskapet
sdsom social funktion och erkinner att min och
kvinnor har ett gemensamt ansvar for sina barns
uppfostran och utveckling, varvid barnens bista
alltid skall komma i forsta hand«. P4 liknande sitt
foreskriver artikel 16(1)(d) att »barnens bésta all-
tid skall komma i férsta hand« i alla frigor som rér
dktenskap och familjeférhéllanden.

Principen finns inte med i nigon av de interna-
tionella konventionerna om medborgerliga och
politiska respektive ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter. Kommittén for minskliga rictig-
heter har dock i tvd allminna kommentarer om
tolkningen av Internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter hinvisat dll att
barnets bista »frimst skall beaktas« i fall som gil-
ler fordldrarnas separation eller skilsmissa (HR1/
GEN/1/Rev.8).

Formuleringen i barnkonventionen - att princi-
pen giller vid » ... alla atgirder som ror barn, vare
sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vil-
firdsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ ... « - visar att den
omfattar mycket och stricker sig bortom statliga
dtgirder. Den ticker dven privata organisationer
och omfattar alla dctgirder som beroér barnen som
grupp.

Den arbetsgrupp som utarbetade barnkonven-
tionen diskuterade inte nigon ytterligare defini-
tion av »barnets bista«, och FN:s barnrittskom-
mitté har inte fram till i dag (februari 2007) utarbe-
tat nigon allmin kommentar om principen. Men i
de forsta atta allminna kommentarerna, som kom
mellan 2001 och 2006, har den hinvisat till princi-
pen och i vissa fall lagt fram detaljerade forklaring-
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ar till konsekvenserna av att den tillimpas pa
enskilda barn och/eller vissa grupper av barn under
sirskilda omstindigheter.

I den allminna kommentaren nr 5, » Allminna
atgirder for genomférandet av barnkonventio-
nen«, betonar kommittén hur viktigt det ir att
nationell lagstiftning speglar artikel 3(1) (tillsam-
mans med de andra grundliggande principerna).
Kommittén konstaterar att principen om barnets
bista

» ... kriver aktiva dtgirder av regering, riksdag
och rittsvisende. Alla lagstiftande, administrativa
och rittsliga organisationer eller institutioner
maste tillimpa principen om barnets bista genom
att systematiskt 6verviga hur barnets rittigheter
och barnets bista paverkas eller kommer att
péverkas av deras beslut och dtgirder. Det kan
vara genom ett lagforslag, en befintlig lag eller
politik, eller administrativa dtgirder eller dom-
stolsbeslut, dven sddana som indirekt paverkar
barn.« (crRC/GC/2003/5, punkt 12.)

Kommittén fortsitter med att forklara behovet av
bedémning och utvirdering av foljderna f6r barn.

I andra allminna kommentarer, bl.a. om barns
tidiga utveckling, hiv/aids och ensamkommande
och separerade barn, har kommittén belyst princi-
pens allmingiltighet och ate tillimpningen av den
kriver »aktiva dtgirder«. I alla beslut som ror
barnets omvardnad, hilsa, utbildning etc. maste
hinsyn tas till barnets bésta; det giller 4ven beslut
som fattas av forildrar, olika yrkesgrupper och
andra som har ansvar for barn.

Kommittén har ofta poingterat att konventio-
nen skall betraktas som en helhet och betonat det
inbordes forhillande som rider mellan artiklarna,
sirskilt de som definierats som grundliggande
principer (artikel 2, 3, 6 och 12). Dirfér maste prin-
ciperna om icke-diskriminering, 6verlevnad och
utveckling samt respekt for barnets dsikter vara
relevanta for att avgdra barnets bista i en viss situa-
tion, eller vad som ir bist f6r barnen som grupp.

Overviganden om barnets bista miste goras
utifrdn vad som ir bist bide pa kort och ling sikt.
Eventuell tolkning av barnets bista méste stimma
overens med andan som genomsyrar hela konven-
tionen, och sirskilt med betoning pd barnet som
enskild individ med egna &sikter och kinslor, och
som innehavare av savil medborgerliga och politis-
ka rittigheter som rite till sirskilt skydd. Staterna
kan inte tolka »barnets bista« pd ett sitt som ir



allefér styrt av den egna kulturen och kan inte
anvinda sin egen tolkning av »barnets bista« for
att neka barn rittigheter som nu garanteras i kon-
ventionen, t.ex. skydd mot sedvinjor och bestraff-
ningar som innebir vild. I den allminna kommen-
taren nr 8, »Barnets ritt till skydd mot aga och
andra grymma eller férnedrande former av be-
straffning«, (bl.a. artikel 19, 28[2] och 37) hivdar
kommittén att

»... tolkningen av vad som ir ett barns bista
miste stimma 6verens med hela konventionen,
iven skyldigheten att skydda barn mot alla former
av vald och kravet att vederbérligen beakta barn-
ets dsikter. Begreppet kan inte anvindas for att
ritefirdiga sidan praxis som strider mot barnets
minskliga virdighet och rite till fysisk integritet,
t.ex. aga och andra former av grym eller férned-
rande bestraffning.« (crc/c/G¢/8, punkt 26.)

Formuleringen »i frimsta rummet« visar att barn-
ets bista inte alltid 4r den enda dominerande fak-
torn som beaktas. Det kan finnas andra intressen
med koppling till minskliga rittigheter som gér att
det uppstar konkurrens eller konflikt, t.ex. mellan
enskilda barn, mellan olika grupper av barn eller
mellan barn och vuxna. Barnets bista méste dock
aktivt 6vervigas: man bor visa att barnets bista har
utretts och att man har tagit hinsyn tll detta
genom att sitta det i frimsta rummet.

Detta diskuterades i arbetsgruppen som utarbe-
tade konventionen, och det kom férslag om att arti-
keln borde hinvisa till att barnets basta » frimst«
skulle »beaktas«. Dessa forslag forkastades. An-
ledningen var att den mycket vida, paraplyliknande
formuleringen i artikel 3(1) - »Vid alla dtgirder
som ror barn« — innefattar dtgirder dir olika par-
ter kan ha likvirdiga krav pd att deras intressen
skall beaktas.

P3 andra stillen i konventionen (se ovan) dir
uttrycket »barnets bista« forekommer, ligger
fokus pa att besluta vilka dtgirder som ir limpliga
for enskilda barn under sirskilda omstindigheter,
vilket kriver att man avgér vad som ér det bista for
varje enskilt barn. I sidana situationer skall barnets
bista »frimst beaktas« (vilket uttryckligen sigs
nir det giller adoption i artikel 21).

Kommittén har konsekvent betonat att artikel 3,
tillsammans med de andra grundliggande princi-
perna i konventionen, bor dterspeglas i lagstift-
ningen si att den kan dberopas infér domstol och
integreras i allt relevant beslutsfattande. Den har

ocksd poingterat att det inte skall goras ndgra
inskrinkningar i de grundliggande principerna i
barnkonventionen i nédsituationer.

I staternas rapporter har kommittén funnit att
nir principen om barnets bista redan dterspeglas i
lagstiftningen, giller det oftast beslut om enskilda
barn, dir barnet dr den frimsta, eller en av de
frimsta, parterna i mélet. Det kan vara i familje-
irenden efter att forildrarna har separerat eller
genomgitt skilsmissa, vid adoption eller di sam-
hillet ingriper for att skydda barn fran att behand-
las illa. Det ir fortfarande mycket ovanligt att prin-
cipen forekommer i lagstiftning som giller andra
»atgirder« som ror barn men som kanske inte ir
direkt riktade mot barn. Principen bor gilla t.ex.
nidr man utarbetar riktlinjer f6r arbetsmarknad,
planering, kommunikationer etc. Inte ens nir det
giller tjanster vars frimsta mal dr barns utveckling,
t.ex. utbildning eller hilso- och sjukvérd, 4r princi-
pen alltid inskriven i lagstiftningens ramverk.

Staterna skall tillforsakra barnet
nodvandigt skydd och nédvandig
omvardnad, med hansyn till
rattigheter och skyldigheter som
tillkommer foraldrar och andra med
lagligt ansvar for barnet: artikel 3(2)

Konventionsstaterna méste sikerstilla act alla barn
inom deras jurisdiktion fir det skydd och den
omvardnad de behéver. De maste ta hinsyn till de
rittigheter och skyldigheter som tillkommer for-
dldrar och andra som har lagligt ansvar for barnet.
Men det finns méinga former av »omvirdnad och
skydd« som enskilda forildrar inte kan ge - tex.
skydd mot féroreningar eller trafikolyckor. I de fall
da enskilda familjer inte kan eller inte vill skydda
barnet méste sambhillet se till att det finns ett
»skyddsnit« och sikerstilla barnets vilfird under
alla omstindigheter. Sambhillets och forildrarnas
skyldigheter stir ofta i nira relation till varandra.
Till exempel krivs det att samhillet ser till att det
finns obligatorisk, kostnadsfri grundutbildning,
medan det ir foérildrarnas plike att sikerstilla att
utbildningen gir i linje med barnets bista.
Kommittén for barnets rittigheter har mycket
ofta hinvisat till omstindigheter di samhillet har
misslyckats med ate pa ece riktige site tillgodose sir-
skilda grupper av utsatta barn. Den vanligaste kate-
gorin dr barn som lever eller arbetar pd gatan. Det
har konstaterats att det finns ett stort antal barn
som lever pd det sittet i de flesta stater (se artikel 2
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och 20). Artikel 3(2) klargor att samhillet har en
aktiv skyldighet att sikerstilla dessa barns vilbefin-
nande, oaktat de rittigheter och skyldigheter som
tillkommer forildrar och andra som har lagligt
ansvar for barnet. Denna allminna skyldighet r
kopplad till andra skyldigheter enligt konventio-
nens grundliggande principer i artikel 2, 6, och 12
och till alla andra relevanta, specifika skyldigheter.
Det kan t.ex. vara att ge »lampligt bistand till for-
ildrar och vardnadshavare« nir de fullgor sitt
ansvar for barnets uppfostran enligt artikel 18(2),
att ge »sirskilt skydd och bistind« till barn som
berovats sin familjemiljo (artikel 20[1]), att erkin-
na barns ritt att dtnjuta social trygghet och rite till
en rimlig levnadsstandard (artikel 26-27) och att
skydda barn fran alla former av vild och utnyttjan-
de (artikel 19 och 32-37).

P4 liknande sitt trider denna évergripande skyl-
dighet in vid ekonomisk lagkonjunktur eller kris,
eller vid miljokatastrofer eller vipnad konflikt, och
den ir d& kopplad till andra, mer specifika bestim-
melser. For att kunna uppfylla sina skyldigheter mas-
te samhiillet sikerstilla att det sd [ingt det 4r mojligt
vet nir ett barns vilbefinnande hotas och vilka ytter-
ligare dtgirder som krivs frin samhillets sida.

Institutioner, tjanster och inrattningar

for vard eller skydd av barn maste

uppfylla faststallda normer: artikel 3(3)

Det maste finnas faststillda normer for institutio-
ner, tjinster och inrdttningar for barn, och samhil-

let maste genom tillricklig 6vervakning sikerstilla
att normerna efterlevs. I artikel 3(3) ges inte nigon
uttdommande lista pd de omraden dir normer més-
te faststillas, men i avsnittet nimns »sirskilt vad
giller sikerhet, hilsa, personalens antal och limp-
lighet samt behérig tillsyn«. Dessutom madste de
tjinster och institutioner som tillhandahéller vard
och skydd félja alla andra bestimmelser i konven-
tionen. Enligt artikel 25 har det barn som omhin-
dertagits for omvardnad, skydd eller behandling
rite till »regelbunden éversyn av den behandling
som barnet fir och alla andra omstindigheter
rorande barnets omhindertagande«.

Genomforandet av artikel 3(3) kriver en
omfattande dversyn av den lagstiftning som giller
alla sddana institutioner och tjinster - alla former
av alternativ omvirdnad, dven familjehem och
daghem, hilso- och sjukvard, utbildning, sirskilda
ungdomshem etc. - oavsett om de drivs offentligt,
av frivilligorganisationer eller privat. I minga lin-
der tillhandahills mycket av den omvérdnad som
ges utanfor familjen pa frivillig eller privat basis,
och i ndgra stater gor riktlinjer om privatisering
att allt fler institutioner 6vergér frin offentlig till
privat ledning. I artikel 3(3) krivs att normer foér
alla siddana institutioner faststills av behoriga
myndigheter. Tillsammans med principen om
icke-diskriminering i artikel 2, maste normerna
stimma Overens med resten av konventionen, och
underkastas tillricklig oberoende 6versyn och
overvakning.



Artikel 3 i Sverige

Av formuleringen i artikel 3 framgir tydlige att
barnets bista alltid skall beaktas. Den engelska tex-
ten innehéller frasen » the best interests of the child
shall be a primary consideration«. Uttrycket »a
primary consideration« har 6versatts till »sittas i
frimsta rummet«. Med ordet »consideration«
betonas att barnets bista i alla situationer som
beror barn alltid skall 6vervigas. Barnets situation,
behov och intressen skall allesd alltid beaktas i
beslutsfattandet. I de fall, dd man later andra intres-
sen viga tyngre, krivs att beslutande myndigheter
kan visa att en sammanvigning har gjorts av rele-
vanta intressen i det enskilda fallet. Barnkonven-
tionen kriver ocksé att beslutande myndigheter si
lingt det dr mojligt har forsikrat sig om att barnets
bista har kommit med och redovisats i beslutspro-
cessen. (Barnets bdsta i framsta rummet, SOU 1997:
116, 5. 129.)

De funktioner som artikel 3 har kan sammanfat-
tas i fyra punkter:

> Artikel 3 skall vara vigledande i alla beslut som
ror barn.

b Artikel 3 kan fungera som ett instrument for att
utvirdera lagar och policy som inte ticks av
konventionen sjilv.

b Artikel 3 kan fungera som en »medlande« prin-
cip som kan anvindas nir man skall 16sa kon-
flikter som t.ex. kan uppstd mellan olika rittig-
heter.

> Artikel 3 kan hjilpa till att belysa innebirden av
andra artiklar i konventionen. Principen om
barnets bista skall vara vigledande d konven-
tionen genomfors.

(sou1997:116, s. 134-135.)

Betinkandet Barnets bésta i framsta rummet redovi-
sar en metod som presenterats av den brittiske
familjerittsexperten John Eekelaar. Metoden inne-
bar att det i huvudsak finns tva sitt att avgora vad
som dr barnets bista.

> Objektivt perspektiv: en beslutsfattare gor
bedémningar av vad som grundas pa forskning
och beprovad erfarenhet.

> Subjektivt perspektiv: det berorda barnet far ge
uttryck for vad som ar hans eller hennes bista.

Det bista underlaget foér att avgoéra vad som ir
barnets bista fir man, enligt metodens foresprika-

re, genom att kombinera dessa bida perspektiv.
(sou 1997:116, s. 133-134.)

Barnombudsmannen har tagit fram en modell
for barnkonsekvensanalys som ir tillimplig inom
olika verksamheter och pi alla nivder i samhillet.
Modellen ir tinkt att anpassas till verksamhetens
specifika roll och till den frigestillning som provas.
For mer utvecklad information om Barnombuds-
mannens modell, se under rubriken » Barnombuds-
mannens modell for barnkonsekvensanalyser« och
Barnombudsmannens hemsida, www.bo.se.

Principen om barnets bista ér, jimte principen
om »barns ritt att komma till tals« (artikel 12),
den av konventionens principer som férekommer
flitigast i svensk lagstiftning. Ofta har principen
tagits in i lagen i form av en s.k. portalparagraf i
lagens inledning. Exempel pd omrdden dir det
finns bestimmelser om barnets bista:

Barn och familj

I forildrabalken slas fast att barnets bista skall vara
avgorande for alla beslut om virdnad, boende och
umginge. Nir en bedémning om vad som ir det
bista for barnet gors skall, enligt lagen, sirskilt
avseende fistas vid risken f6r att barnet eller nigon
annan i familjen utsitts fér évergrepp eller att bar-
net olovligen fors bort eller halls kvar eller annars
far illa och vid barnets behov av en nira och god
kontakt med bida forildrarna (prop. 1997/98:7
Virdnad, boende och umgéinge och prop. 2005/06:99
Nya vdrdnadsregler).

I sin rapport Barnets bésta — Barnombudsmannens
synpunkter pd fragor om vardnad, boende och umgdnge
(BR2005:06) skriver Barnombudsmannen att
barnets bista ir ett dynamiskt begrepp som skall
utgd frin varje enskilt barn och att det enskilda
barnet méste goras synligt och sittas i fokus for att
barnets bista skall kunna tillvaratas. Bedomning-
en av vad som ér barnets bista i det enskilda fallet
skall, skriver Barnombudsmannen, bygga pa kun-
skap och beprovad erfarenhet i kombination med
en bedémning av det enskilda barnets livssitua-
tion. Barnombudsmannens uppfattning dr att
barnets bista bara kan uppnds i en process dir bar-
net sjilvt ges mojlighet ate ge sin syn pa det beslut
som skall fattas. Barnombudsmannen anser att
barnets bista ofta tolkas pd ett sitt som i sjilva
verket sitter forildrarnas, inte barnets, intressen i
frimsta rummet. Det dr barnets biasta som skall
styra tillimpningen av férildrabalken, inte forild-
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Exempel pa tillampning av artikel 3
Vagverkets arbete med barnkonsekvensanalyser - forstudien i Fransta

P4 basis av Barnombudsmannens modell for barnkonsekvensanalyser (BKA) har Vigverket tagit
fram en modell som ir sirskilt anpassad till den egna verksamheten.

Kartldggningsprocessen innebir planering for hur och var nédvindig kunskap skall inhimtas - dven sta-
tistik och forskningsunderlag. Under kartliggningsprocessen ir det visentligt att barnen verkligen
ir deltagande aktorer. De kinner ju bist till sina resvigar. Hir kan frigor om barns rérelsefrihet pa
skol- och fritidsvigarna, naturomraden, skolgidrden och miljon runt skolan tas upp. Ytterst giller fra-
gan konflikten mellan barnens och bilisternas framkomlighet. Diskussionerna kan knytas till barn-
konventionen och de transportpolitiska mélen.

Beskrivningsfasen innebir dokumentation av kartliggningen. Det ir viktigt att de berdrda barnens
synpunkter beskrivs och att det framgér pa vilket sice de face yeera sig.

Problemanalysen behandlar motiven till forslaget och dess konsekvenser. En viktig del av denna fas
handlar om att bedéma hur barnkonventionens bestimmelser skall beaktas.

Priva och besluta. Hir beskrivs de bista dtgirderna for barnen. Det dr viktigt att uppmirksamma och
belysa olika intressekonflikter. Det finns situationer dd andra intressen in barnens kan viga tyngre
och dirmed fa foretride, vilket dd médste motiveras tydligt.

Utrvérderingsfasen ir det sista steget. Det handlar om att folja upp om dcgiirderna har fatt 6nskade kon-
sekvenser. For att kunna gora jimforelser dr det viktigt att ha data och information om kartliggnings-
processen. Genom att gora utvirderingar samlar verksamheten erfarenhet och blir dirigenom bittre
och bittre pd att gora korrekta BKA. Det ir viktigt att de berérda barnen far mojlighet att delta dven
i denna fas.

Verket har anviint sig av modellen i ett flertal projeke, bla. i ett projekt som rérde ombyggnad av en
vigi Frinsta i Ange kommun. Oskyddade trafikanter som gick eller cyklade upplevde den smala vigen
som farlig. Vintertid bildades spir och hirda plogkanter som gjorde det svért att flytta sig &t sidan vid
mote med ibland tunga fordon. Ménga av de oskyddade trafikanterna var barn som firdades till och
frin skolan. Méinga bostadshus lig ocksd nira vigen. Nir en forstudie inleddes var det med syfte att pa
ett tydligt sitt beskriva sikerhetsbristerna och féresld olika atgirder for att eliminera dessa. Skolele-
verna och deras forildrar tog aktiv del i forstudien framfor allc genom att eleverna gjorde egna under-
sokningar och arbeten. De yngre barnen gjorde kartor och markerade pa dessa var de bodde. De fick
ocksd markera var de hade sina fritidsaktiviteter och vinner. Med tridar i olika firger markerade de
darefter hur de rérde sig i omridet och beskrev ocksé vilka platser och strickor de tyckte var farliga. De
ildre barnen gjorde resvaneundersokningar, mitte bilhastigheter och fotograferade farliga platser.
Barn och forildrar fick ocksa svara pad fragor om riskerna med vigen till och frin skolan.

Resultaten fran kartliggningen redovisades i férstudien. Olika tinkbara alternativ for att forbitcra
trafiksikerheten for de oskyddade trafikanterna fordes fram. Positiva och negativa effekter jaimfor-
des. Ett forslag var att bygga en gdng- och cykelbana. De positiva effekter som skulle kunna férvin-
tas var bittre sikerhet for oskyddade trafikanter, storre mojligheter fér barnen ate gd och cykla pd
egen hand och minskad oro for forildrarna. De negativa effekterna om forslaget skulle genomforas
var att vissa intrdng skulle beh6va goras pa tomtmark, att det skulle bli ett dyrt projekt och att det
innebar risk for hogre hastighet pa bilcrafiken.

Det konstaterades att de bista dtgirderna f6r barn var ging- och cykelvigar, vil avskilda frin biltra-
fiken. En ging- och cykeltunnel skulle ha varit det allra bista for barnen dir de maste korsa vigen,
men en sidan var inte mojlig att bygga. Det bista som kunde géras var att se till ate bilerafikens has-
tighet sinktes s mycket som mojligt.
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Tv4 ar efter projektstarten invigdes gdng- och cykelbanan utmed Frinstavigen. Pa flera stillen har
vigen gjorts smalare for att det skall bli sikrare att korsa vigen.

— S4 fort brukar det inte gd, sa Hikan Eriksson fran Vigverket i sitt invigningstal. Stiven Wiklund,
kommunstyrelsens vice ordférande, var ocksd nojd med att ging- och cykelbanan var klar.

- Skolans barn har deltagit mycket aktivt i det hir projektet och det skall de ha stort tack fér. Detta
projekt visar att det gir att prioritera barnen om man drar 4t samma hall.

Vigverket har givit ut flera skrifter som stod f6r genomférande av BKA: Virderingsunderlag for barn-
konsekvensanalys (publ. 2003:37), Barnkounsekvensanalys — forsik och erfarenheter (publ. 2004:200), Bar-
nen och vigplaneringen — en kunskapsiversikt (publ. 2005:27), Vigledning for barnkonsekvensanalys i vigpla-
neringen (publ. 2005:37) samt Skolan medverkar i barnkonsekvensanalyser — genom studier i nirsamhillet
(publ. 2006:11). Skrifterna kan bestillas pd verkets hemsida, www.vv.se.

rarnas onskemal och behov, och dirfér anser
Barnombudsmannen att det dr mycket viktigt att
socialtjinstemin och domare fir fortlépande
utbildning om barn och barns behov. Aven de juri-
diska ombud som arbetar med familjeratt méiste
ha goda kunskaper om barns utveckling och sir-
skilda behov, exempelvis for att kunna hjilpa for-
ildrar att utforma 6verenskommelser som ar till
barnets bista.

Barn och socialtjinsten

I'socialtjinstlagen (2001:453) anges att nir dtgirder
ror barn skall sirskilt beaktas vad hinsynen till
barnets bista kriver. Bestimmelsen giller for dtgir-
der som ror barn inom socialtjinstens omride. Den
innebidr att vid en intressekonflikt maste barnets
intresse ha foretride och att barnets situation skall
uppmirksammas 4ven i andra sammanhang 4n vid
stillningstagande direkt for ett barn, t.ex. nir for-
ildrar vinder sig till socialtjinsten med en ansokan
om ekonomiskt bistind till familjen (se vidare prop.
1996/97:124, Andring i socialtjinstlagen).

I lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU) anges att nir beslut fattas
enligt lagen skall vad som ir bist for den unge vara
avgorande (se vidare prop. 2002/03:53, Stdrkt skydd
for barn i utsatta situationer m.m.).

Barn och migrationsproceduren

I utlinningslagen (2005:716) finns en bestimmel-
se som slar fast att i fall som ror barn skall sirskilt
beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveck-
ling samt barnets bésta i 6vrigt kriver (se vidare

prop. 1996/97:25, Svensk migrationspolitik i globalt
perspektiv).

Synpunkter fran FN:s barnrattskommitté

1 de forsta sammanfattande slutsatserna for Sveriges del
nimnde FN:s barnrittskommitté » barnets bista« i
ett enda sammanhang. Kommittén foreslog att
betriffande barn i konflikt med lagen bor ytterliga-
re overviganden goras for att forsikra att frihetsbe-
rovade barn halls deskilda frin vuxna och dirvid bor
barnets bista och alternativ till institutionsvard
beaktas. I de andra sammanfattande slutsatserna
rekommenderade kommittén regeringen att se fver
sin policy nir det giller tillgdngen till barnomsorg
for barn till arbetslosa forildrar. Det bor ske med
beaktande av barnets ritt till utbildning och fritids-
aktiviteter och med beaktande av anstringningarna
att 6ka pedagogikens roll i férskolan och fritidshem-
men. Se ocksa artikel 28 och 31.

I de redje sammanfattande slutsatserna uttryckte
kommittén sin oro éver bristande hinsyn till barnets
bista i asylférfaranden, och rekommenderade rege-
ringen att vidta limpliga och effektiva atgirder for
att sikerstilla att principen om barnets bista utgor
grunden i handliggningen och besluten som giller
barn i asylirenden, bl.a. genom #dndringar i Migra-
tionsverkets riktlinjer och forfaranden. Dessutom
rekommenderade kommittén regeringen att fortsit-
ta stirka atgirderna for att forebygga och bekimpa
illegala bortféranden och kvarhdllanden av barn i
utlandet och for att 16sa de pdgdende tvisterna i linje
med principen om barnets bista (punkt 28).
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Checklista for artikel 3

M Finns principen om att barnets bista skall komma i frimsta rummet vid alla atgirder
som ror barn i all relevant lagstiftning?

B Krivs 6vervigande av barnets bista for berérda barn i samband med lagstiftning,
administrativa beslut och praxis pa alla nivder i samhillet nir det giller

budgetanslag?

socialforsikring?

planering och utveckling?

miljéfragor?

bostider?

kommunikationer?

hilso- och sjukvard?

utbildning?

bestimmelser om unga lagovertridare?
straffriteslig lagstiftning (till exempel konsekvenser f6r barnen nir férildrar doms
for brott)?

ansokan om asyl?

regler om alternativ omvardnad?
vardnad, boende och umginge?

» socialtjinsten?

M Nir lagstiftningen kriver att beslut fattas utifrin barnets bista, finns det di kriterier
for detta och stimmer de 6verens med konventionens principer?

B Gors en barnkonsekvensanalys utifrn principen om barnets bista nir beslut fattas
som 161 barn? (se t.ex. Barnombudsmannens modell f6r barnkonsekvensanalyser)

Kom ihdg: Konventionen ir en helhet, och artiklarna ir beroende av varandra. Artikel 3(1)
har av FN:s barnrittskommitté definierats som en grundliggande princip och ir relevant
for genomforandet av hela konventionen. Artikel 3(2) foreskriver att konventionsstaterna
har en allmin skyldighet att sikerstilla det skydd och den omvardnad som behévs for barn-
ets valfird.



Artikel 3

Sarskilt avseende bor fastas vid:

De dvriga grundliggande principerna

artikel 2 alla rittigheter skall erkiinnas f6r varje barn inom jurisdiktionen utan atskill-
nad, oavsett orsak

artikel 6 rite till liv, 6verlevnad och bista mojliga utveckling

artikel 12 respekt f6r barnets asikter i alla frigor som ror barnet, mojlighet att horas i
alla domstolsirenden och administrativa férfaranden som rér barnet

Andra viktiga artiklar i sammanhanget

Foljande artiklar kriver sirskild hinsyn till barnets bésta:

artikel 9 rite att inte deskiljas frin férildrarna utom nir det dr nédvindigt f6r barnets
bista

artikel 18  forildrarnas gemensamma ansvar

artikel 20 barn som berovats sin familjemiljo

artikel 21 adoption

artikel 37(c) atskiljande frin vuxna vid frihetsberévande

artikel 40(2)(b)(iii) nirvaro av férildrarna vid domstolsférhandlingar i brottmal mot en
ung lagovertridare

Artikel 3(3)

Artikel 3(3) dr relevant for alla institutioner, tjinster och inrittningar for barn, till exempel
alla former av alternativ omvardnad (artikel 18, 20-23 och 39), hilso- och sjukvard (artikel
24), utbildning (artikel 28) och inrittningar for unga lagévertridare (artikel 37 och 40).

Ju—y
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Genomforandet

Artikel 4

av konventionens rattigheter

TEXTEN | ARTIKEL 4

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga lagstiftnings-, administra-
tiva och andra dtgirder for att genomfora de rittigheter som erkianns i
denna konvention. I friga om ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter skall konventionsstaterna vidta sidana atgirder med utnyttjande
till det yttersta av sina tillgangliga resurser och, dir sa behovs, inom

ramen for internationellt samarbete.

Sammanfattning

I artikel 4 framstills staternas 6vergripande skyl-
dighet att genomfora alla rittigheter i barnkonven-
tionen. De méste vidta »alla limpliga lagstiftnings-,
administrativa och andra dtgirder«. Endast i for-
hallande till ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheter finns férbehallet att sddana atgirder skall
vidtas med utnyttjande till det yteersta av staternas
tillgingliga resurser och, dir si behovs, inom
ramen for internationellt samarbete. Varken i sjil-
va konventionstexten eller i kommitténs texter
finns ndgra definitioner av vilka artiklar som
omfattar medborgerliga och politiska rittigheter,
respektive ekonomiska, sociala eller kulturella rit-
tigheter. Det dr tydligt att nistan alla artiklar har
inslag som innebir medborgerliga eller politiska
rittigheter.

FN:s barnrittskommitté betonar att den inte
férordar ndgon sirskild lagstiftningsmodell eller
administrativ modell f6r genomfoérandet, utan den
har foreslagit manga olika strategier for att siker-
stilla att regeringarna prioriterar och uppmairk-
sammar barn i tillricklig utstrickning s att hela
konventionen genomférs fullt ut.

Kommittén antog 2003 en detaljerad allmin
kommentar: » Allminna atgirder f6r genomforan-
det av barnkonventionen« (artikel 4, 42 och 44
[6]). (Den fullstindiga texten finns pa htep://www.
ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm)

Allmanna atgarder for genomforande

FN:s barnrittskommitté forklarar och definierar
begreppet allminna atgirder fér genomforande i
sin allminna kommentar nr 5:

»I och med att en stat ratificerar barnkonventio-
nen har den ocksi enligt internationell rite skyl-
dighet att genomféra den. Genomférandet ir den
process dd konventionsstaterna vidtar dtgirder for
att sikerstilla ate alla rictigheter i konventionen
forverkligas for alla barn inom deras jurisdiktion.
T artikel 4 krivs att konventionsstaterna videar *al-
la limpliga lagstiftnings-, administrativa och
andra atgirder’ for att genomféra rittigheterna.
Aven om det ir staten som sidan som tar pa sig
skyldigheten enligt konventionen, méste alla sam-
hillssektorer och naturligtvis barnen sjilva enga-
gera sig i uppgiften att genomféra konventionen -
ate se till ate barnens ménskliga rittigheter blir
verklighet. Det dr visentligt att sikerstélla att all
nationell lagstiftning stimmer helt 6verens med
konventionen och att konventionens principer
och bestimmelser kan tillimpas direkt. Dessutom
har FN:s barnrittskommiteé identifierat en lang
rad dtgirder som behovs for att genomférandet
skall ske pd ett effektivt sitt, bl.a. utveckling av
sirskilda strukturer och 6vervakning, utbildning
och andra aktiviteter for regering, riksdag och
rittssystem pa alla nivéer.« (crRc/Gc/2003/5,
punkt 1.)
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I rapporteringsriktlinjerna delas konventionens
artiklar upp i grupper dir den férsta handlar om
»allminna dtgirder for genomforande«. Artikel 4
grupperas tillsammans med artikel 42 (skyldighe-
ten att gora konventionens innehall allmant kint
bland barn och vuxna), och artikel 44(6) (skyldig-
heten att gora rapporterna allmint tillgingliga for
allminheten inom landet). Efter att kommittén har
undersokt det forsta decenniets landrapporter
noterar den positiva tecken pé att barn blir alltmer
synliga i styrande férsamlingar:

»De allminna dtgirder for genomforande som
kommittén har identifierat och beskrivit i denna
allminna kommentar ir avsedda att frimja att alla
barn fulle ut skall tnjuta alla rittigheter i konven-
tionen, genom lagstiftning, inrittande av statliga
och oberoende samordnande och évervakande
organ, omfattande datainsamling, information
och utbildning samt utveckling och genomférande
av lampliga riktlinjer, tjinster och handlingspro-
gram. Ett av de tillfredsstillande resultaten av ate
konventionen blev antagen och nistan globalt
ratificerad har varit utvecklingen pé nationell niva
av en ling rad olika nya organ, strukturer och
verksamheter med inriktning pd barn - enheter
for barnets rittigheter dir besluten fattas, minist-
rar for barn, kommittéer {6r barn pa departe-
mentsniva, parlamentskommittéer, konsekvens-
analys i férhéllande till barn, en budget f6r barn
och rapporter om ’liget for barnets rittigheter’,
sammanslutningar av frivilligorganisationer for
barns rittigheter, barnombudsmin och kommis-
sionirer for barns rittigheter etc. «

» Aven om nigra av dessa exempel pa utveckling
kan forefalla sakna praktisk betydelse, visar de
itminstone att uppfattningen om barnets plats i
samhiillet har dndrats, att det finns en vilja att prio-
ritera barn hogre politiskt och en 6kad lyhordhet
for vilka konsekvenser samhiillets ledning har for
barn och deras minskliga rittigheter. «

»Kommittén betonar att staterna i konventio-
nens sammanhang maste inse att deras roll ir att
uppfylla tydliga lagstadgade skyldigheter gent-
emot varje enskilt barn. Genomférandet av barns
minskliga rittigheter fir inte ses som en vilgoren-
hetsprocess dir barn far formaner ...«
(crc/Gc/2003/5, punkt 9-11.)

De internationella konventionerna om medbor-
gerliga och politiska respektive ekonomiska, socia-
la och kulturella rittigheter innehaller artiklar som
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liknar artikel 4 i barnkonventionen och som anger
en overgripande skyldighet att genomféra dem. De
ansvariga internationella organen har arbetat fram
tillhérande allminna kommentarer. (HRI/GEN/1/
Rev.8, s. 164; hri/gen/1/Rev.8, s.15-18 och hri/gen/
1/Rev.8, s. 55-59.)

Omprovning och

aterkallande av reservationer

Den forsta punkten under allminna dcgirder for
genomforande i kommitténs rapporteringsriktlin-
jer dr omprovning och aterkallande av eventuella
reservationer som konventionsstaterna har gjort.

I den allminna kommentaren nr 5 betonas att
kommitténs mal for att sikerstilla fullstindig och
ovillkorlig respekt for barns minskliga rittigheter
kan nds endast om staterna drar tillbaka sina reser-
vationer. Nir landrapporterna undersoks rekom-
menderar kommittén stindigt att reservationer
skall omprévas och dras tillbaka och lyfter fram att
virldskonferensen om minskliga rittigheter har
uppmuntrat just detta. Nér en stat efter omprov-
ning beslutar att sta fast vid sin reservation begir
kommittén att en fullstindig forklaring medfoljer
nista periodiska rapport:

» artikel 2 i Wienkonventionen om traktatritten
definieras reservation’ som en ’ensidig forklaring,
oavsett formulering eller beteckning, avgiven av
en stat vid undertecknande, ratifikation, godta-
gande eller godkinnande av eller anslutning till en
traktat i avsike att utesluta eller modifiera ritts-
verkningarna av vissa bestimmelser i trakeaten i
férhillande till staten i fraga’. I Wienkonventio-
nen noteras att staterna nir de ratificerar eller
ansluter sig till en traktat har rite att gora en
reservation sdvida den inte *dr oférenlig med trak-
tatens indamél och syfte’« (artikel 19).

»Artikel 51(2) i barnkonventionen dterspeglar
detta: ’En reservation som strider mot denna kon-
ventions indamal och syfte skall inte tilldtas.’
Kommittén ir djupt oroad 6ver att nigra stater
har gjort reservationer som uppenbarligen bryter
mot artikel 51(2) genom att t.ex. foresla att
respekten for konventionen begrinsas av statens
befintliga grundlag eller lagstiftning, i vissa fall
religios lag. Artikel 27 i Wienkonventionen siger
foljande: "En part kan ej dberopa bestimmelser i
sin interna rite for att ricefirdiga sin underliten-
het att fullgéra en traktat.”«

»Kommittén noterar att konventionsstater i



négra fall har framfort formella protester mot
sddana omfattande reservationer som gjorts av
andra konventionsstater. Den lovordar alla dtgir-
der som bidrar till att sikerstilla storsta mojliga
respekt for barnkonventionen i alla konventions-
stater.« (CRC/GC/2003/5, punkt 14-16.)

Ratificering av andra
internationella instrument

Nir kommittén undersdker staternas rapporter
uppmuntrar den stindigt konventionsstaterna att
underteckna och ratificera eller tilltrida de tva fakul-
tativa protokollen till barnkonventionen, om barns
inblandning i vipnad konflikt och om handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi, och
andra internationella instrument om minskliga rit-
tigheter, »mot bakgrund av principerna om att méinskli-
ga rdartigheter bor ses som en helhet och att de olika delarna
dr beroende av varandra«. 1 en bilaga i den allminna
kommentaren nr § finns en lista ver exempel pa
instrument som kommer att uppdateras di och da
(crc/Ge/2003/5, punkt 17 och bilaga samt heep://
www.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.hem).

»l fraga om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter skall konventions-
staterna vidta sadana atgarder med
utnyttjande till det yttersta av sina
tillgangliga resurser ...«

Under arbetet med att formulera konventionen
fanns i en tidig version av det som skulle bli artikel
4 en begrinsning av konventionsstaternas skyldig-
het genom formuleringen »i forhdllande till deras
tillgingliga resurser«. Ett antal delegater foreslog
att den skulle tas bort pa grund av att de medbor-
gerliga och politiska rittigheterna som garanteras i
Internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter inte ir beroende av till-
gingliga resurser, och att normerna inte borde vara
snivare i den nya konventionen. Men nigra delega-
ter argumenterade for ate villkoret skulle finnas
kvar (B/CN.4/1989/48). Det kompromissforslag
som accepterades skiljer de medborgerliga och po-
litiska rattigheterna fran de ckonomiska, sociala
och kulturella rictigheterna. Konventionsstaterna
skall vidta »alla limpliga lagstiftnings-, administ-
rativa och andra dtgirder« for att genomféra alla
rittigheter i konventionen. Men nir det giller eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter skall sta-
terna vidta dessa dtgirder »till det yttersta av sina

tillgingliga resurser och, dir si behovs, inom
ramen for internationellt samarbete«.

Kommittén férklarar detta i den allminna kom-
mentaren nr §:

»Det finns ingen enkel eller officiell uppdelning
av minskliga rittigheter i allminhet eller av kon-
ventionsrittigheter i dessa tvd kategorier. I kom-
mitténs rapporteringsriktlinjer (Riktlinjer for
periodiska rapporter, CRc/c/58) grupperas artik-
larna 7, 8, 13-17 och 37(a) under rubriken *Med-
borgerliga rittigheter och friheter’, men samman-
hanget visar att de inte dr de enda medborgerliga
och politiska rittigheterna i konventionen. Det ir
faktiske tydligt att minga andra artiklar, bl.a. 2, 3,
6 och 12 innehéller moment som utgér medbor-
gerliga/politiska rittigheter och alltsd speglar att
alla minskliga rittigheter utgor en helhet och att
de dr inbérdes beroende av varandra. Atnjutandet
av ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
ir oupplosligt ssmmanflitat med de medborgerli-
ga och politiska rittigheterna. Som noterats ...
nedan, anser kommittén att ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter, liksom medborgerliga
och politiska rittigheter bor anses som méjliga ate
avgora i domstol. «

»Den andra meningen i artikel 4 dterspeglar
ett realistiskt antagande att bristande resurser,
ekonomiska och andra, kan hindra ett fullstindigt
genomférande av ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter i nigra stater. Dirmed introduce-
ras begreppet ’gradvis forverkligande’ av sidana
rittigheter. Staterna behover kunna visa att de har
genomfort rittigheterna ’till det yttersta av sina
tillgingliga resurser’ och att de, nir s& behvs, har
sokt internationellt samarbete. Nir staterna ratifi-
cerar konventionen tar de pa sig skyldigheter att
inte bara genomféra den inom sin jurisdiktion,
utan ocksé att genom internationellt samarbete
medverka till globalt genomférande. «

»... Oberoende av vilka ekonomiska férutsitt-
ningar staterna har, krivs det att de vidtar alla
tinkbara dtgirder for att forverkliga barnets rit-
tigheter, och att de riktar sirskild uppmirksamhet
mot de mest missgynnade grupperna. «
(crc/Gc/2003/5, punkt 6-8.)

Gradvis genomforande: Allmdin kommentar frin
kommittén for ekonomiska, sociala

och kulturella rattigheter

Begreppet »gradvis forverkligande av ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter« speglas ocksa i
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artikel 2(1) i Internationella konventionen om eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter: » Varje
konventionsstat atar sig att genom egna dtgirder
och internationellt bistind och samarbete, framfor
allt pa det ekonomiska och det tekniska omridet,
till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser for att
trygga att rittigheterna i denna konvention gradvis
forverkligas i sin helhet med alla limpliga medel, i
synnerhet genom lagstiftning. « Kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter gjor-
de 1990 en detaljerad allmin kommentar om kon-
ventionsstaternas skyldigheter. Kommittén siger:
»Genom begreppet gradvis forverkligande er-
kinns att ect fullstindigt forverkligande av alla eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter i all-
minhet inte kommer att kunna uppnas pé kort sikt.
I detta avseende skiljer sig skyldigheten markant
frin den som finns i artikel 2 i Internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
som uttrycker en omedelbar skyldighet att respek-
tera och sikerstilla alla rittigheter i konventionen.
Aven om forverkligande under lingre tid, eller
gradvis, har forutsetts i konventionen skall detta
inte misstolkas som att skyldigheten pa nagot sitt
4r mindre. A ena sidan ir begreppet ett nédvindigt
verktyg for flexibilitet, som dterspeglar hur verklig-
heten ser ut och hur svért det ir for de olika linder-
na att sikerstilla full férverkligande av de ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheterna. A andra
sidan méste frasen lidsas mot bakgrund av konven-
tionens Overgripande mal, faktiske dess raison
d’étre, som dr att faststilla tydliga skyldigheter for
konventionsstaterna att fullt ut férverkliga rictig-
heterna i friga. Begreppet ger alltsd en skyldighet
att si snabbt och effektivt som mojligt arbeta i
riktning mot det mélet. Dessutom skulle eventuel-
la medvetet bakatstrivande dtgirder i det avseen-
det kriva mycket noggrant 6vervigande, och de
skulle behéva vara fullstindigt motiverade genom
en hinvisning till alla de 6vriga rittigheterna som
finns i konventionen och att de tillgingliga resur-
serna anvints till det yttersta ...«

Kommittén siger att det dvilar konventionssta-
terna »en minsta kiirna av skyldighet« ate sikerstil-
la att den ldgsta visentliga nivan av varje rittighet
uppfylls. » Alltsd har en konventionsstat, prima facie,
inte fullgjort sina skyldigheter enligt konventionen
om t.ex. ett betydande antal individer inte fr n6d-
vindiga livsmedel, bassjukvard, grundliggande
skydd och bostider, eller den mest grundliggande
utbildningen. Om konventionen skulle tolkas som
att den inte innehaller en sidan faststilld minimi-
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skyldighet, skulle den i stort sett inte ha nigon rai-
sond’étre ...« (HRI/GEN/1/Rev.8, punkt 10, s. 17.)

Det férhallningssitt som kommittén for ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter har till
begreppet »det yttersta av sina tillgingliga resur-
ser« kan tillimpas vid tolkningen av artikel 4 i
barnkonventionen.

De »tillgingliga resurser « som kan tas i ansprak
inom staten for att genomféra rittigheterna strick-
er sig mycket lingre idn till ekonomiska resurser;
det finns ocksid minskliga och organisatoriska
resurser.

»alla lampliga lagstiftnings- ... atgarder«
Sckerstilla att all lagstiftning stimmer

helt dverens med konventionen:

Behovet av en omfattande dversyn

Nir FN:s barnrittskommitté har granskat alla inle-
dande och dterkommande rapporter har den beto-
nat att en visentlig aspekt av genomférandet ir att
sikerstilla att all lagstiftning »stimmer helt 6ver-
ens med« bestimmelserna och principerna i kon-
ventionen, och den kriver en omfattande 6versyn
av hela lagstiftningen. Detta upprepas i den allmin-
na kommentaren nr 5:

»Kommittén anser att en omfattande granskning
av all nationell lagstiftning och tillhérande admi-
nistrativa riktlinjer ir ett méste for att na full
overensstimmelse med konventionen. Nu nir inte
bara de inledande utan ocksd den andra och tredje
rapporten har undersokts, visar erfarenheterna att
granskningsprocessen pd nationell nivd i de flesta
fall har paborjats, men att den behéver vara nog-
grannare. Granskningen bér inte bara gilla kon-
ventionens enskilda artiklar, utan ocksd konven-
tionen som helhet, s att det framgar atc de
minskliga rittigheterna ir en helhet och inbordes
beroende av varandra. Den bér ske fortlopande
snarare 4n vid ett enstaka tillfille och omfatta
savil lagforslag som befintlig lagstiftning. Aven
om det ir viktigt att granskningsprocessen finns
med i alla relevanta departement, dr det en fordel
om det ocksd gors oberoende granskning, t.ex. av
parlamentariska kommittéer, nationella institu-
tioner for minskliga rittigheter, frivilligorganisa-
tioner, akademiker, berérda barn och ungdomar
och andra.« (Crc/Gc/2003/5, punkt 18.)

Kommittén har betonat att eventuella sedvane-
rittssystem eller regionala eller lokala lagar ocksi



maste granskas och stimma éverens med barnkon-
ventionen.

Attt realisera alla konventionens rattigheter i lag

I barnkonventionen féreskrivs att staterna skall
vidta »lagstiftnings-, administrativa och andra it-
girder« for att genomfora alla barnets rittigheter
enligt konventionen, dven ekonomiska, sociala och
kulturella. Alltsd r det inte friga om att rittighe-
terna delas upp i tv olika kategorier nir det giller
genomférande i lag, sociala/eckonomiska/kulturella
respektive medborgerliga/politiska, dir endast de
senare skulle genomféras som rittigheter som upp-
ricthélls i lag.

Aven om bristande tillgingliga resurser kan
begrinsa fullt genomférande av niagra av konven-
tionens rittigheter och ingen lag i sig kan f bort fat-
tigdom eller oacceptabel ojimlikhet, bér ekonomis-
ka, sociala och kulturella rittigheter definieras i lag
och kunna behandlas i domstol. Till exempel krivs
det att staterna definierar en period da barnen skall
genomga obligatorisk, fri utbildning, aldersgrinser
for tilleride till arbete osv. Rittigheter kan formule-
ras som mal som staten dtar sig att arbeta mot, eller
lagstiftningen kan innehilla principen om »till det
yttersta av sina tillgingliga resurser«.

I kommitténs allminna kommentar nr 5 disku-
teras de olika sitten att forverkliga de internatio-
nella instrumenten i nationell lagstiftning:

»Konventionsstaterna bor pa alla lampliga sitt
sikerstilla att bestimmelserna i konventionen
verkstills i lag i deras nationella lagstiftning. Detta
ir fortfarande en utmaning fér manga konven-
tionsstater. Sirskilt viktigt ir det act klargora
omfattningen av konventionens tillimplighet i sta-
ter dir principen om direke tillimplighet giller och
andra dir det hivdas att konventionen ’har grund-
lagsstatus’ eller har inforlivats med nationell lag. «
»Kommittén vilkomnar att konventionen
inforlivas med nationell lag, vilket dr det traditio-
nella férhillningssittet till genomférandet av
internationella instrument fér minskliga rittighe-
ter i ndgra, men inte alla, konventionsstater.
Inférlivande bor innebira att bestimmelserna i
konventionen kan dberopas direkt i domstol och
tillimpas av nationella myndigheter och att kon-
ventionen viger tyngst om det féreligger en kon-
flike med nationell lagstiftning eller sedvaneritt.
Inforlivande i sig sjilvt innebir inte ate det gér att
bortse ifrin behovet att sikerstilla att alla relevan-
ta nationella lagar, dven lokala eller sedvanerittsli-

ga lagar, stimmer 6verens med konventionen.
Mot bakgrund av artikel 27 i Wienkonventionen
bor konventionen alltid rida om det uppstir kon-
flikt med lagstiftningen. Nir en stat delegerar
lagstiftningsritten till federala, regionala eller ter-
ritoriella regeringar, méste den ocksd avkriva des-
sa stodregeringar att de stiftar lagar inom ramver-
ket for konventionen och att de sikerstiller ett
effektivt genomférande ...« (CRc/Gc/2003/5,
punkt 19-21.)

»Ndgra stater har hivdat att om man inbegri-
per rittigheter for var och en’ si bor det vara till-
rickligt for att visa att rictigheterna erkinns ocksa
for barn. Det maste dd undersokas om det faktiskt
ir sa ate rattigheterna har férverkligats for barn
och kan dberopas direkt i domstol. «
(crc/Ge/2003/5.)

Kommittén vilkomnar att de delar av barnets rit-
tigheter som speglar nyckelprinciper i konventio-
nen har inférts i nationella forfattningar. Dirmed
understryks barnkonventionens viktigaste bud-
skap: att barn liksom vuxna ir medborgare med
minskliga rittigheter. Men kommittén poingterar
att detta inte automatiske sikerstiller respekt for
barns rittigheter. For att frimja ete fullstindigt
genomforande av rittigheterna, vilket kan innebi-
ra att barn sjilva utdvar sina rittigheter, kan det
vara nodvindigt act vidta yteerligare lagstiftande
och andra dtgirder.

Kommittén betonar sirskilt vikten av att siker-
stilla att nationella lagar speglar konventionens
grundliggande principer (artikel 2, 3, 6 och 12).
Den vilkomnar ocksa att det utvecklas sammanta-
gen lagstiftning om barns rittigheter, men betonar
att det dessutom ir visentligt att alla relevanta lag-
omriden (for utbildning, hilsa, riteskipning etc.)
konsekvent speglar barnkonventionens principer
och normer (crRC/GC/2003/5, punkt 22).

Gontgorelse ndr rattigheter har krdnkts

I den allminna kommentaren nr 5 betonas att lag-
stiftning, riktlinjer och praxis méste reglera gottgo-
relse for barn nir deras rittigheter har krinkes:

»Detta krav ir underférstitt i konventionen, och
det hinvisas stindigt till det i de 6vriga sex vikti-
gaste internationella 6verenskommelserna om
minskliga rittigheter. Barnens speciella beroen-
destillning gor det svart for dem nir de strivar
efter gottgorelse di deras rittigheter har krinkes.
Dirfér behover staterna dgna sirskild uppmirk-
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samhet at att sikerstilla att det finns effektiva,
barnanpassade forfaranden for barnen och deras
foretridare. Det krivs bl.a. barnanpassad informa-
tion, rid, juridiskt stéd, dven stod for ate sjily
kunna féra talan och tillgang till oberoende klago-
milsforfaranden och till domstolar med nédvin-
digt juridiskt och annat bistdnd. Nir barns rittig-
heter har krinkes bér det finnas mojlighet till upp-
rittelse, bl.a. ersittning och nir sa behovs atgirder
for att frimja fysisk och psykisk dterhimtning,
rehabilitering och ateranpassning, sdsom krivs i
artikel 39.« (CrRC/GC/2003/5, punkt 24.)

Kommittén understryker &ter att ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter maste kunna
handliggas i domstol. For att kunna ge gottgorelse
nir sddana rittigheter inte f6ljs maste lagen vara
tillricklige detaljerad (crc/GC/2003/5, punkt 25).

»alla lampliga ... administrativa
och andra atgarder ...«

Kommittén noterar dter att den inte i detalj kan
foreskriva vilka dtgirder varje enskild stat maste
videa for att sikerstilla ett effektivt genomférande
av konventionen. I den allminna kommentaren nr
5 siger den sig dock ha sammanfattat goda rdd frin
det forsta decenniets erfarenheter utifrin gransk-
ningar av rapporter och samtal med regeringar,
FN-organ, frivilligorganisationer och andra. Sam-
ordningen ir viktig:

»Kommittén anser att ett effektivt genomforande
av barnkonventionen sa att barns rittigheter
erkinns och férverkligas i styrande enheter kriver
tydlig samordning mellan olika sektorer, olika sty-
rande nivaer och mellan regeringar och évriga
samhillet, sirskilt barn och ungdomar sjilva.
Minga olika departement och andra styrande eller
skenbart styrande organ paverkar barns liv och
atnjutandet av deras rictigheter. Det ir f4, om
ndgra, departement som inte paverkar barns liv,
direkt eller indirekt. Omfattande 6vervakning av
genomfoérandet krivs, och den bér inlemmas i sty-
randeprocessen pa alla nivier men det behdvs ock-
sd oberoende 6vervakning av nationella institutio-
ner for minskliga rittigheter, frivilligorganisatio-
ner och andra.« (crc/Gc/2003/5, punkt 27.)

En »omfattande nationell strategi« for barn
Kommittén citerar ofta principen om att » barn har
foretride «, vilken fordes fram vid viirldstoppmotet
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fér barn 1990, och betonar att barn méste f3 hog,
eller hogsta, prioritet. Nir kommittén har poing-
terat bohovet av ett 6vergripande forhallningssitt
till genomfoérandet av barns rittigheter har den ofta
sagt att det behovs nationella riktlinjer eller en
omfattande nationell strategi som speglar genom-
férandet av hela konventionen. Den ser ocksa detta
som bdde ett resultat av samordning och ett verktyg
for fortsatt samordning.

Den ger mer detaljerade rdd om utvecklingen av
och innehillet i en sddan strategi i den allminna
kommentaren nr 5:

»Kommittén lovordar utvecklingen av en 6vergri-
pande nationell strategi eller handlingsplan f6r
barn som bygger pi konventionens ramverk.
Kommittén forvintar sig att konventionsstaterna
tar hinsyn till rekommendationerna i de samman-
fattande slutsatserna om de periodiska rapporter-
na nir de utvecklar och/eller fornyar sina natio-
nella strategier. Om en sddan strategi skall vara
effektiv bor den avse situationen for alla barn och
alla ractigheter i konventionen. Den bor utvecklas
genom en samverkansprocess, bl.a. med barn och
ungdomar och personer som bor och arbetar till-
sammans med dem ... Om sidan samverkan med
barn skall vara meningsfull krivs ett sirskilt barn-
anpassat underlag och arbetssitt. Det handlar inte
bara om att barn skall fa delta i de vuxnas arbete. «

»Sirskild uppmirksamhet bor riktas mot att
identifiera och prioritera marginaliserade och
missgynnade grupper av barn. Icke-diskrimine-
ringsprincipen i konventionen kriver att alla rit-
tigheter som konventionen garanterar ocksd bor
erkinnas for alla barn inom konventionsstaternas
jurisdiktion ... Icke-diskrimineringsprincipen
hindrar inte att sirskilda atgirder vidtas for att
minska diskriminering. «

»For att strategin skall bli ett maktmedel bor
den godkinnas pi regeringsnivd. Den bor ocksi
kopplas till nationella utvecklingsplaner och fin-
nas med i den nationella budgeten. I annat fall kan
strategin forbli marginaliserad utanfér viktiga
beslutsprocesser. «

»Strategin fér inte endast vara en lista med
goda avsikter. Den méste innehélla en beskrivning
av en hallbar process for att forverkliga barns rit-
tigheter i hela landet. Den méste gd lingre én till
politiska och principiella uttalanden och stilla upp
verkliga, uppnieliga mal for alla ekonomiska,
sociala, kulturella, medborgerliga och politiska
rittigheter for alla barn. Den 6vergripande natio-



nella strategin kan utarbetas som nationella hand-
lingsplaner for olika sektorer, t.ex. f6r utbildning
och sjukvird, med specifika mél och mélinriktade
atgirder for genomférande och férdelning av eko-
nomiska resurser och personal. Det ir ofrinkom-
ligt att prioriteringar méste goras, men inom stra-
tegin fir inte de detaljerade skyldigheter som kon-
ventionsstaterna har accepterat enligt konventio-
nen nonchaleras eller asidosittas. Strategin miste
fa tillrickliga ekonomiska och personella resur-
ser.«

»Att utveckla en nationell strategi dr ingenting
som gors vid ett enstaka tillfille. Nir vil strategin
har utarbetats bor den spridas genom alla styran-
de organ pé olika nivéer och till allminheten, bl.a.
till barnen (6versatt till sivil barnanpassade ver-
sioner som limpliga sprik och former). Strategin
boér innehilla arrangemang for 6vervakning och
stindig oversyn, for regelbunden uppdatering och
for periodiska rapporter till riksdagen och allmin-
heten.« (crc/Gc/2003/5, punkt 28-33.)

Olika globala méten, bla. virldstoppmoétet for
barn (1990), virldskonferensen om minskliga rit-
tigheter (1993) och FN:s generalforsamlings speci-
alsession om barn (2002) har efterlyst utveckling
av nationella handlingsplaner. Kommittén vil-
komnar staternas utfistelser om att nd de mal som
sattes upp i 2002 drs specialsession om barn och
faststilldes i dokumentet som utgavs da, Ez virld
anpassad for barn:

»Men kommittén betonar att sirskilda dtaganden
vid globala méten inte pa nigot sitt minskar kon-
ventionsstaternas skyldigheter enligt konventio-
nen. Inte heller gor utarbetandet av sirskilda
handlingsplaner efter specialsessioner att behovet
av en overgripande genomforandestrategi for kon-
ventionen minskar. Staterna bor inforliva sina
atgirder efter 2002 drs specialsession och efter
andra relevanta globala konferenser i sina 6vergri-
pande genomférandestrategier for konventionen
som helhet.« (CrRC/GC/2003/5, punkt 35.)

Samordning av genomforandet:

behovet av permanenta system pd regeringsnivd
Kommittén har klargjort att den ser genomforan-
det som en fortgiende process med krav pd »per-
manenta« system for detta pd regeringsniva. Sam-
ordning ir det viktigaste milet, tillsammans med
att barnen skall synas mer i ledningssammanhang:

»Det finns minga formella och informella sitt att
nd effektiv samordning, t.ex. genom sirskilda
kommittéer for barn, som arbetar 6ver departe-
mentsgrinser. Kommittén foreslar att konven-
tionsstaterna, om de inte redan har gjort s,
omprovar systemen ur perspektivet att konventio-
nen skall genomforas, speciellt de fyra artiklar
som definierats som grundliggande principer ...«

»Manga konventionsstater har med framging
utvecklat ett sirskilt departement nira regeringens
centrum, i vissa fall inom presidentens, premiirmi-
nisterns eller statsridens kontor, med malet att
samordna genomforandet och det politiska arbetet
som ror barn. Som noterats ovan fir atgirder i sa
gott som alla departement konsekvenser for barns
liv. Det dr inte praktiskt genomforbart att ligga
ansvaret {or alla jidnster f6r barn pi ett enda depar-
tement, och om s3 hade skett hade man riskerat
ytterligare marginalisering av barn i regeringssam-
manhang. Men en sirskild avdelning kan bidra till
savil det 6vergripande syftet att gora barn mer
synliga i ledningssammanhang som till samord-
ning for att sikerstilla respekt for barns rittigheter
inom regeringen och p3 alla styrande nivéer. For-
utsittningen ir att den fir befogenhet pd hog niva
och rapporterar direkt till exempelvis premiirmi-
nistern, presidenten eller en statsridskommitté for
barn. En sddan avdelning kan f4 ansvar for att
utveckla den 6vergripande strategin fér barn och
overvaka genomforandet av konventionen liksom
for att samordna rapportering enligt konventio-
nen.« (CRC/Gc/2003/5, punkt 3-39.)

Kommittén menar att det rader brist pa samordning
mellan departement och andra regeringsorgan,
mellan federala och centrala styrande organ och
provinsiella, regionala eller lokala styrelser, mellan
regering och offentliga och privata organ, bl.a. fri-
villigorganisationer som arbetar med minskliga
rittigheter och barns rittigheter, och inbérdes mel-
lan sidana organ.

Decentralisering

Kommittén har kritiserat en alltfér centraliserad
beslutsprocess och politik, men ocksd uppmiirk-
sammat att decentralisering kan utgora ett hot mot
forverkligandet av barns rittigheter. I den allmin-
na kommentaren poingterar kommittén ate decen-
tralisering inte minskar statens skyldigheter:

»Kommittén har funnit att det i manga fall méste
betonas att decentraliserad befogenhet genom
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delegering inte pd nagot sitt minskar konven-
tionsstaternas regeringars direkta ansvar for att
fullgéra sina skyldigheter mot alla barn inom
jurisdiktionen, oavsett statens struktur. «

»Kommittén piminner dter om att den stat
som ratificerade eller tilltridde konventionen fort-
farande under alla omstindigheter har ansvaret
for ate sikerstilla fullt genomférande av konven-
tionen i hela jurisdiktionen. Vid delegering maste
konventionsstaterna se till att de myndigheter
som fir ansvaret ocksd har ekonomiska, personella
och andra resurser som krivs for att pa ett effek-
tivt sdtt ansvara for genomforandet av konventio-
nen. Konventionsstaternas regeringar maste ha
kvar makten att kriva att den delegerade admi-
nistrationen eller de lokala myndigheterna arbetar
helt i 6verensstimmelse med konventionen. De
miste ocksa inritta permanenta dvervakningssys-
tem for att sikerstilla att konventionen respekte-
ras och tillimpas for alla barn inom jurisdiktionen
utan atskillnad. Dessutom maste det finnas garan-
tier for att sikerstilla att decentralisering eller
delegering inte leder till diskriminering vad giller
itnjutandet av rittigheter i olika regioner. «
(crc/Gc/2003/5, punkt 40-41.)

Privatisering

Kommittén noterar att privatiseringen av samhills-
service kan fi allvarliga konsekvenser f6r erkinnan-
det och forverkligandet av barns rittigheter:

»Kommittén betonar att konventionsstaterna har
en lagstadgad skyldighet att respektera och siker-
stilla barns rittigheter sa som de foreskrivs i kon-
ventionen, vilket innefattar skyldigheten att
sikerstilla att icke-statliga verksamheter fungerar
enligt dess bestimmelser. Darmed har sidana
aktorer indirekta skyldigheter. «

»Kommittén betonar att iven om den privata
sektorn kan tillhandahalla tjanster, driva institu-
tioner etc., minskar det inte statens skyldighet att
sikerstilla fullt erkinnande och forverkligande av
konventionens alla rittigheter for alla barn inom
jurisdiktionen (artikel 2 [1] och 3[2]). Artikel 3(1)
faststiller att barnets bista skall komma i frimsta
rummet vid alla dtgirder som ror barn, oavsett om
de vidtas av offentliga eller privata organ. I artikel
3(3) krivs att behoriga organ (med tillricklig juri-
disk kompetens) faststiller limpliga normer f6r
verksamheter, sirskilt inom hilso- och sjukvard
och vad avser personalens antal och limplighet.
Detta kriver noggrann tillsyn for att sikerstilla
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overensstimmelse med barnkonventionen. Kom-
mittén foreslar att det inrittas ett permanent
overvakningssystem eller en sddan process med
syftet att sikerstilla att alla statliga och icke-statli-
ga tillhandahillare av tjinster respekterar barn-
konventionen.« (CRC/Gc/2003/5, punkt 42—44.
Se dven artikel 3[2] och [3].)

Konsekvensanalys for barn

Kommittén har efterlyst processer som sikerstiller
att barnets bista kommer i frimsta rummet vid alla
atgirder som ror barn (se artikel 3). I den allminna
kommentaren nr 5 anges férutsittningarna:

»For att sikerstilla att barnets basta kommer i
frimsta rummet vid alla dtgérder som ror barn
(artikel 3[ 1]), och att konventionens alla bestim-
melser respekteras vid utveckling av lagstiftning
och politik pa alla nivier, krivs en stindig bedom-
ning av vilka konsekvenser olika atgirder har pa
barnens liv (att forutse konsekvenserna av foresla-
gen lag, politik eller budgetanslag som ror barn
och atnjutandet av deras rittigheter) och utvirde-
ring av konsekvenserna foér barn (att utvirdera de
faktiska konsekvenserna som genomforandet har).
Processen bor byggas in i samhillsledningen pé
alla nivier och si tidigt som mojligt i den politiska
processen. «

»Overvakning och utvirdering av det egna
arbetet ir en skyldighet for regeringarna. Men
kommittén anser att det ocksd ir visentligt med
oberoende évervakning av vilka framsteg som
gors i riktning mot ett genomférande. Den kan
goras av parlamentariska kommittéer, frivilligor-
ganisationer, akademiska institutioner, yrkesfor-
eningar, ungdomsgrupper eller oberoende institu-
tioner for minskliga rittigheter . .. «

»Kommittén lovordar vissa stater som har
antagit lagar som kriver att det utarbetas formella
verktyg for konsekvensanalys och att de presente-
ras for parlament och/eller allminheten. Varje stat
boér éverviga hur den kan sikerstilla dverensstim-
melse med artikel 3(1) och géra det pi ett sitt som
yteerligare synliggor samverkan med barn i det
politiska arbetet och lyhérdheten f6r deras rittig-
heter.« (CRC/GC/2003/5, punkt 45-47.)

Budget och budgetanalys

Kommittén har betonat att staternas skyldighet att
genomfora ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheter »till det yttersta av sina tillgingliga resur-
ser« innebir att en budgetanalys miste goras.



Det dr mycket ovanligt att barn syns i regering-
arnas ekonomiska handlingsplaner si som kom-
mittén anser att de borde. De flesta departement
har ingen uppfattning om hur stor andel av deras
budget som anvinds for barn, och det ir fi som vet
vilka konsekvenser deras utgifter fir for barn.
Kommittén har betonat att évervakning och utvir-
dering pd detta omride, liksom pi alla andra, ir
visentligt for effektiva genomforandestrategier:

»Det finns ingen stat som kan siga om den upp-
fyller barns ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheter ’till det yttersta av sina tillgingliga resur-
ser’ enligt artikel 4, om den inte kan ange hur stor
del av nationella och andra budgetar som anslis
till den sociala sektorn, och hur stor del av den
som i sin tur gir till barn, direkt och indirekt.
Nagra stater har hivdar att det inte dr mojligt att
analysera en nationell budget pa det sittet. Men
andra har gjort s och ligger fram en drlig "budget
f6r barn’. Kommittén behéver veta vilka steg som
tas pd alla ledningsnivaer for att sikerstilla atc
ckonomisk och social planering, budgetbeslut och
andra beslut sitter barnets bésta i frimsta rummet
och att barn, dven sirskilt marginaliserade och
missgynnade grupper av barn, skyddas mot nega-
tiva effekter av ekonomisk politik eller ekonomisk
nedging.« (CrRC/Gc/2003/5, punkt 51.)

Kommittén har stindigt pé olika sitt kommenterat
budgetfrigor nir den har granskat staternas rap-
porter. Den totala andelen av nationella och lokala
budgetar som anslas till sociala handlingsprogram
mdste vara tillricklig, och det maste finnas tillrick-
liga budgetbestimmelser for att skydda och frimja
barns rittigheter. Brist pa tillgingliga resurser kan
inte anvindas som skil for att inte etablera hand-
lingsprogram for social trygghet och sociala
skyddsnit.

Nationella organ som arbetar med 6vergripande
budgetar maste kopplas direke till dem som arbetar
politiskt med barnfrigor och med att genomféra
barnkonventionen. Kommittén har uttryckt oro for
vilka konsekvenser skatteflyke och korruption fér
for tillgingliga resurser.

Effekter av dvergdng till marknadsekonomsi och
andra patvingade anpassningar av ekonomin
Kommittén har varit mycket lyhord for vilka kon-
sekvenser den virldsomfattande ligkonjunkturen,
anpassningar av ekonomin och neddragningar som
kom under 199o-talet har fict for barnen. Staterna

mdste minimera de negativa effekterna av struktur-
anpassningsprogram och besparingar for barnen,
och de mest utsatta barnens behov méste priorite-
ras. Kommittén har stindigt uttryckt oro éver de
konsekvenser som 6vergingen till marknadseko-
nomi far for barn och upprepar detta i den allmin-
na kommentaren nr §:

»Med betoning pé att ckonomisk politik alltid far
konsekvenser for barns rittigheter har kommittén
djupt oroats av de negativa konsekvenser som
strukturanpassningsprogram och évergang till
marknadsekonomi ofta fir f6r barnen. Skyldighe-
terna att genomfora artikel 4 och andra bestim-
melser i konventionen kriver noggrann évervak-
ning av vilka konsekvenserna blir av sidana for-
indringar och anpassningar av politiken for att
skydda barns ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter.« (CRC/GC/2003/5, punkt 52.)

Ekonomiska sanktioner och respekt for

ekonomiska, sociala och kulturella rirtigheter
Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter gav 1997 ut en allmin kommentar om
forhallandet mellan ekonomiska sanktioner och
respekten for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Kommittén noterar att ekonomiska
sanktioner »nistan alltid fir dramatiska foljder«
for de riattigheter som erkinns i Internationella kon-
ventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rartig-
heter. Salunda orsakar de t.ex. ofta »betydande
storningar i fordelningen av mat, likemedel och
hygienprodukter. Matens kvalitet dventyras liksom
tillgdngen till rent dricksvatten. De véllar ocksd
problem i grundliggande sjukvards- och utbild-
ningssystem och undergriver ritten till arbete ... . «
I den allminna kommentaren betonas vikten av att
minimera de negativa konsekvenserna av sanktio-
ner for utsatta grupper i samhiillet, bl.a. barn (HR1/
GEN/1/Rev.8, punkt 3, s. 51-52).

FN:s barnrittskommiteé har riktat uppmirk-
samhet mot denna allminna kommentar i de sam-
manfattande slutsatserna for nigra stater som har
erfarenhet av sanktioner.

Overvakning och datainsamling

Kommittén har ofta noterat att utan tillricklig
datainsamling, dven uppdelade data, ir det omoj-
ligt atc bedoma i vilken utstrickning konventionen
har genomférts. I den allminna kommentaren nr §
poingterar kommittén att »egen overvakning och
utvirdering dr regeringarnas skyldighet«:
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»Insamling av tillrickliga och palitliga data om
barn, uppdelade sa ate det ir mojligt att identifiera
diskriminering och/eller skillnader i hur rittighe-
terna forverkligas, ir en visentlig del av genomf6-
randet. Kommittén piminner konventionsstater-
na om att datainsamlingen bér stricka sig 6ver
hela barndomen, upp till 18 ars dlder. Den bor
ocksa samordnas éver hela jurisdiktionen for att
sikerstilla nationellt tillimpliga indikatorer. Sta-
terna bor samarbeta med limpliga forskningsin-
stitut och ha som mal att bygga upp en fullstindig
bild av framstegen mot genomférande, med savil
kvalitativa som kvantitativa studier. Riktlinjerna
for periodiska rapporter efterlyser detaljerad, upp-
delad statistisk och annan information som ticker
alla konventionens omriden. Det ir visentligt
inte enbart for att inritta effektiva system for
datainsamling, utan ocksa for att sikerstilla att de
data som samlas in utvirderas och anvinds for att
bedéma hur genomférandet fortskrider, for att
identifiera problem och som underlag i det politis-
ka arbetet med barnfrigor. Utvirdering kriver
utveckling av indikatorer i férhallande till alla rit-
tigheter som garanteras i konventionen. «

»Kommittén lovordar de konventionsstater
som har infért drlig publicering av omfattande
rapporter om tillstindet for barns rittigheter 6ver
hela jurisdiktionen. Om sidana rapporter publice-
ras, sprids och diskuteras, bl.a. i parlamentet, kan
det utgora fokus for ett brett allmint engagemang
for att genomfora konventionen. Oversittningar,
bl.a. till barnanpassade versioner, ir visentliga for
att engagera barn och minoritetsgrupper i proces-
sen.«

»Kommittén betonar att det i ménga fall
endast ir barnen sjilva som kan visa om deras rit-
tigheter ar fullt erkiinda och férverkligade. Att
intervjua barn och lita dem utfora en del av forsk-
ningsarbetet (med limpliga sikerhetsatgirder)
kommer sannolikt att vara ett viktigt sitt for ate
t.ex. ta reda pa i hur stor utstrickning deras med-
borgerliga rittigheter respekteras i familjen, sko-
lan etc. Det giller bl.a. den centrala rittigheten i
artikel 12: att f4 sina asikter hérda och vederborli-
gen beaktade.« (crc/Gc/2003/5, punkt 48-50.)

I Rikdinjer for periodiska rapporter (reviderade 2005)
efterlyser kommittén detaljerad statistik och annan
information for de flesta artiklarna.

Kommittén anser att dven oberoende overvak-
ning av framstegen mot ett genomférande ir visent-
lig, bl.a. av parlamentariska kommittéer, frivillig-
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organisationer, akademiska institutioner, yrkesfor-
eningar, ungdomsgrupper och oberoende institutio-
ner for minskliga rittigheter. I den allminna kom-
mentaren nr 2 (2002) om »Den roll oberoende
nationella institutioner f6r minskliga rittigheter
spelar i arbetet med att frimja och skydda barnets
rittigheter « noterar kommittén att oberoende insti-
tutioner for minskliga rictigheter kompletterar
effektiva regeringsstrukturer for barn. Den visentli-
ga faktorn ir att de dr oberoende:

»Rollen for nationella institutioner for minskliga
rittigheter 4r att sjilvstindigt 6vervaka i vilken
utstrickning staten har genomfért barnkonven-
tionen och att den gor allt den kan for att siker-
stilla barns rittigheter. Aven om detta kriver att
institutionen utvecklar projekt for att in mer
frimja och skydda barns rittigheter, bor det inte
leda till att regeringen delegerar dvervaknings-
skyldigheten till den nationella institutionen. Det
ir visentligt att institutionerna forblir helt fria att
sitta sin egen agenda och besluta om egna aktivi-
teter.« (CRC/GC/2002/2, punkt 25.)

Sambhiillets delaktighet

Kommittén har framhillit att 4ven om genomfo-
randet ir konventionsstaternas skyldighet bor
samordning och atgirder for att genomféra kon-
ventionen stricka sig lingre in till regeringen, ut
till alla delar av sambhillet, och den lyfter fram att
det dr nédvindigt att barnen ir delaktiga:

»Enligt kommittén stricker sig ansvaret for att
respektera och sikerstilla barns rittigheter i prak-
tiken lingre én till staten, de statliga tjinsterna
och institutionerna och omfattar dven barn, for-
ildrar och den utokade familjen, andra vuxna och
icke-statliga tjinster och organisationer ...«

»Som redan noterats krivs i artikel 12 ... att
barns asikter vederborligen beaktas i alla frigor
som ror barn, vilket uppenbarligen omfattar
genomférandet av ’deras’ konvention. «

»Staten bor arbeta nira olika frivilligorganisa-
tioner i ordets vidaste bemirkelse, men respektera
deras oberoende. Sidana organisationer omfattar
t.ex. dem som arbetar for minskliga rittigheter,
barn- och ungdomsledda organisationer och ung-
domsgrupper, forildra- och familjegrupper, reli-
giosa grupper, akademiska institutioner och
yrkesforeningar. Frivilligorganisationerna spelade
en visentlig roll i arbetet med att formulera kon-
ventionen, och det dr nédvindigt ate de deltar i



genomfoérandeprocessen.« (CRC/GC/2003/5,
punkt 56-58.)

» Kommittén vilkomnar att frivilligorganisationer
gar samman i forbund som engagerar sig i att frim-
ja, skydda och 6vervaka de minskliga rittigheterna
fér barn. Den uppmanar regeringarna att stodja
dem utan att styra dem och att utveckla positiva
formella och informella relationer med dem. Frivil-
ligorganisationernas engagemang i rapporterings-
processen enligt konventionen, vilket faller in
under ’kompetenta organ’ enligt artikel 45(a), har i
minga fall verkligen satt fart pd sivil genomféran-
deprocessen som rapporteringen. ... Kommittén
understryker i rapporteringsriktlinjerna att proces-
sen med att utarbeta en rapport *bor uppmuntra
och underlitta allminhetens delaktighet i och
granskning av regeringens politik’. Samarbete med
medierna kan vara virdefullt i genomférandepro-
cessen.« (CRC/GC/2003/5, punkt 59.)

Medvetandehijning och utbildning

Kommittén har kopplat skyldigheten i artikel 42,
att »gora konventionens bestimmelser och princi-
per allmint kinda bland savil vuxna som barn,
till artikel 4 (se artikel 42).

Oberoende institutioner

for barns méanskliga réttigheter

Kommittén anser att varje stat behover en obero-
ende institution for minskliga rittigheter som har
ansvar for att frimja och skydda barns rittigheter. I
den andra allminna kommentaren »Den roll obe-
roende nationella institutioner fér minskliga rit-
tigheter spelar i arbetet med att frimja och skydda
barnets rittigheter« (CRC/GC/2002/2) noterar
kommittén att det viktigaste dr att institutionen,
oavsett hur den ser ut, sjilvstindigt och effektivt
kan 6vervaka, frimja och skydda barns rittigheter.
Nir kommittén granskar landrapporterna rekom-
menderar den stindigt att det inrittas oberoende
institutioner for minskliga rictigheter: en barn-
ombudsman, en kommission eller kommissionir,
eller att fokus pd barns rittigheter utvecklas inom
en nationell kommission for minskliga rittigheter
eller en institution for en allmin ombudsman.

Dir sddana institutioner redan har inrictats
efterlyser kommittén att staterna granskar deras
status och effektivitet nir det giller att frimja och
skydda barns rittigheter.

Kommittén forklarar att 4ven om bide vuxna
och barn behover oberoende nationella institutio-

ner for att skydda sina minskliga rittigheter, finns
det extra starka skil att ge barns minskliga rittig-
heter sirskild uppmirksamhet:

»Dessa innefattar det fakcum att barns utveck-
lingssituation gor dem sirskilt utsatta for krink-
ningar av de minskliga rittigheterna, att hinsyn
fortfarande sillan tas till deras dsikter, att de fles-
ta barn inte fir rosta och inte kan ha en menings-
full roll i den politiska processen dir det fattas
beslut om regeringens stillningstaganden om
minskliga rittigheter, att barn moter betydande
problem nir de drar nytta av rittssystemet for att
skydda sina rittigheter eller soka gottgorelse nir
deras rittigheter har krinkts, och att barn ofta
har begrinsad tillging till organisationer som
kan skydda deras rittigheter. «

(crc/Ge/2002/2, punkt 5.)

Kommittén noterar att speciella oberoende institu-
tioner for barns minskliga rittigheter, ombudsper-
soner eller kommissionirer for barns rittigheter
har inrittats i allc fler konventionsstater. Nir resur-
serna ir begrinsade maste det sikerstillas att de
tillgangliga resurserna anvinds som mest effektivt
i arbetet med att frimja och skydda de minskliga
rittigheterna for alla barn. I detta sammanhang ir
det sannolikt bist att utveckla en nationell institu-
tion for manskliga rittigheter pa bred basis med ett
sirskilt fokus pd barn. Den bor i sin struktur ha
antingen en kommissionir med sirskilt ansvar for
barns rittigheter eller en sirskild avdelning med
motsvarande ansvar. Kommittén understryker
»det visentliga i att arbetet med att frimja och
skydda barns rittigheter blir huvudinrikeningen
och att alla institutioner f6r manskliga rittigheter i
ett land arbetar nira tillsammans i detta syfte«
(crc/Gc/2002/2, punkt 6-7).

I samma allminna kommentar betonas att
nationella institutioner fér mianskliga rittigheter
bér inrittas i 6verensstimmelse med Principerna om
nationella institutioners status och funktion nér det géller
att skydda och framja ménskliga rirtigheter (Parisprin-
ciperna) som antogs av generalférsamlingen 1993.
Dessa minimistandardregler ger vigledning for
sddana institutioner vad giller inrittande, kompe-
tens, ansvar, sammansittning, sjilvstindighet och
arbetsmetoder (CRC/GC/2002/2, punkt 4).

Institutionerna bor om méjligt ha sina rotter i
grundlagen och maste itminstone finnas med i
lagstiftningen:

25



»Det ir kommitténs dsikt att deras mandat bor
vara sd brett som mojligt for att frimja och skydda
minskliga rittigheter och inbegripa barnkonven-
tionen, de fakultativa protokollen och andra rele-
vanta instrument fér minskliga rittigheter. Diri-
genom ticker de pi ett effektivt sitt in barns
minskliga rittigheter, sirskilt deras medborgerli-
ga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter ...«

»Institutionerna bor ha nodvindiga befogen-
heter for att kunna fullgéra sict mandat effektive,
bl.a. befogenhet att hora olika personer och att
skaffa de upplysningar och dokument som behovs
for att bedéma sidana situationer som ligger inom
deras kompetensomrade. Dessa befogenheter bor
omfatta frimjande och skydd av alla barns riteig-
heter inom konventionsstatens jurisdiktion med
avseende inte bara pd statliga utan alla relevanta
offentliga och privata enheter.« (CRC/GC/2002/2
punkt 8-9.)

De nationella institutionerna fér manskliga rictig-
heter méste ocksd ha ritt ate sjilvstindigt och var
for sig rapportera direkt om liget for barns minsk-
liga rittigheter till offentliga och parlamentariska
organ. I detta avseende miste konventionsstaterna
sikerstilla att det halls en arlig debatt i parlamentet
s& att parlamentarikerna har mojlighet ate diskute-
ra de nationella institutionernas arbete vad giller
barns rittigheter och om staten foljer barnkonven-
tionen (CRC/GC/2002/2, punkt 18).

De nationella institutionerna fér manskliga rit-
tigheter bor inrittas genom en process som bygger
pd radgivning, delaktighet och insyn. De bér ha
limpliga tillsiteningsférfaranden med méjlighet «ill
insyn, bl.a. en 6ppen, konkurrensbetonad urvalspro-
cess. For att sikerstilla sitt oberoende miste de ha
tillrickliga resurser och vara fria frin olika former av
ekonomisk kontroll som kan paverka deras oberoen-
de (crc/Gc/2002/2, punkt 10). De maste ha befo-
genhet att prova enskilda klagomél och ansékningar
och att gora utredningar, bl.a. sidana som inkommit
for barns rikning eller direkt fran barn:

»For att kunna genomféra sddana utredningar
effektivt méste de ha befogenhet att savil f6rma
personer att vittna som att férhora dem, ha till-
gang till relevant dokumenterad bevisning och
tillerdde dill inrdteningar for frihetsberévade. De
har ocksé skyldighet att forsoka sikerstilla att
barn fir effektiv gottgorelse, oberoende radgiv-
ning och tillgang till foretridare och klagomalsfor-
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faranden, om deras rittigheter krinks. Nir si dr
lampligt fir institutionerna genomféra medling
vid klagomil. «

»Institutionerna fér minskliga rittigheter bor
ha befogenhet att hjilpa barn att ta deras drenden
till domstol, innefattande (a) att ta upp drenden
som ror barn i institutionens namn och (b) att
ingripa i domstolsirenden for att informera ritten
om de minskliga rittigheter som drendet giller. «
(crc/Ge/2002/2, punkt 13-14.)

Kommittén lyfter fram vikten av att institutioner-
na upprittar och bibehaller direkt kontakt med
barn:

»Institutionerna bor vara tillgingliga for barn,
geografiskt och fysiskt. I enlighet med artikel 2
boér de aktivt na ut till alla grupper av barn, sir-
skilt de mest utsatta och missgynnade, sisom
(men inte begrinsat till) omhindertagna eller fri-
hetsberovade barn, minoritets- och urbefolknings-
barn, barn med funktionshinder, fattiga barn,
asylsokande och migrerande barn, gatubarn och
barn med sirskilda behov inom kultur, sprik,
sjukvard och utbildning. Lagstiftningen om dessa
institutioner bor omfatta ritten att ta del av vill-
koren for barns privatliv i alla former av alternativ
omvérdnad och till alla institutioner som omfattar
barn.« (crc/Gc/2002/, punkt 15.)

»Kommittén pAiminner om att nationella insti-
tutioner f6r minskliga rittigheter har en nyckelroll
nir det giller att frimja respekten for barns dsikter
i alla frigor som r6r dem, som det uttrycks i artikel
12, frin regeringen och hela samhillet. Den grund-
liggande principen bér tillimpas vid inrittandet
och organisationen av nationella institutioner fér
minskliga rittigheter och i deras verksamhet.
Institutionerna miste sikerstilla att de har direkt
kontakt med barn och att barn pé limpligt sitt blir
delaktiga i arbetet och ridfrigas. Barnrdd kan t.ex.
skapas som rddgivande organ till institutionerna
for att underlitta att barn blir delaktiga i fragor
som ror dem. Institutionerna bor skapa sirskilt
anpassade handlingsprogram fér radgivning och
fantasifulla kommunikationsstrategier for att
sikerstilla fullstindig 6verensstimmelse med arti-
kel 12.« (crc/Gc/2002/2, punkt 16-17.)

I den allminna kommentaren betonas att institu-
tionerna bor bidra i rapporteringsprocessen enligt
barnkonventionen oberoende av regeringen (crc/
GC/2002/2, punkt 20-24; se artikel 44).



Internationellt samarbete for genomforande

I kommentaren om allminna atgirder for genomfo-
rande har kommittén uppmanat minga linder att
soka och anvinda internationellt samarbete och
tekniske stod. Den har ocksd uppmuntrat givarlin-
der att sikerstilla att deras bistindsprogram foljer
konventionens grunddrag och klart prioriterar bar-
nen. I den allminna kommentaren nr 5 konstateras:

»I artikel 4 betonas att genomforandet av konven-
tionen ir en samarbetsévning for virldens linder.
Denna artikel och andra i konventionen lyfter
fram behovet av internationellt samarbete. I
Forenta nationernas stadga (artiklarna 55 och 56)
identifieras de évergripande indamalen med
internationellt ekonomiskt och socialt samarbete,
och medlemmarna forbinder sig att enligt stadgan
>savill samfillt som var for sig vidtaga atgirder i
samarbete med organisationen’ for att uppna des-
sa indamal. I FN:s millennieférklaring och vid
andra globala méten, bl.a. FN:s generalforsam-
lings specialsession om barn, har stater forbundit
sig att i synnerhet samarbeta internationellt for
att undanrdja fattigdom. «

»Kommittén ger konventionsstaterna radet att
konventionen bor utgora ramverk for internatio-
nellt utvecklingsbistind som ir direkt eller indi-
rekt relaterat till barn och att givarlindernas
handlingsprogram bér vara rittighetsbaserade.
Kommittén uppmanar staterna att uppfylla inter-
nationellt 6verenskomna mal, bl.a. FN:s mal for
internationellt utvecklingsbistind pa o,7 procent
av bruttonationalprodukten. Detta mal upprepa-
des tillsammans med andra mal i Monterreyover-
enskommelsen, som utarbetades efter 2002 irs
internationella konferens om utvecklingsfinansie-
ring. Kommittén uppmuntrar konventionsstater-
na som far internationellt bistdnd att ansla en
betydande del av det bistdndet specifikt for barn.
Kommittén forvintar sig att konventionsstaterna
skall kunna definiera den summa och andel av det
internationella bistdndet som pa arlig basis 6ron-
mirks fér genomférandet av barns rittigheter. «

»Kommittén stodjer mélen i 20/20-initiati-
vet, att alla skall ha tillgdng till grundliggande
socialtjinst av god kvalitet och att ansvaret for
detta skall delas mellan utvecklings- och givar-
linder. Kommittén noterar att internationella
moten som hillits for att granska framstegen har
kommit till slutsatsen att manga stater kommer
att ha svért atc uppfylla grundliggande ekono-
miska och sociala rittigheter sdvida inte ytterli-
gare resurser anslds och effektiviteten i resurstill-
delningen 6kar. Kommittén noterar och upp-
muntrar anstringningar som gors for att minska
fattigdomen i de mest skuldsatta linderna genom
strategidokument om minskad fattigdom. Lik-
som den centrala, landledda strategin for att nd
millennieutvecklingsmalen maste strategidoku-
menten innefatta ett starkt fokus pa barns rittig-
heter. Kommittén uppmanar regeringar, givare
och samhillet i stort att sikerstilla att barn har
hog prioritet vid utvecklingen av strategidoku-
ment och sektorprogram for utveckling. Bade
strategidokument och sektorprogram bor spegla
principerna om barns rittigheter och ha ett holis-
tiskt forhéllningssitt som sitter barn i centrum
och erkinner att de ir medborgare med rittighe-
ter. Dokumenten bér innehalla utvecklingsmal
som ir relevanta fér barn.« (crc/Gc/2003/5,
punkt 60-62.)

Kommittén uppmuntrar staterna att nir si ir
limpligt tillhandahalla och anvinda tekniskt bi-
stdind fran bl.a. UNICEF, Kommissariatet for
minskliga rittigheter och andra FN- och FN-rela-
terade organ. Konventionsstaterna uppmuntras att
anmila sitt intresse for sddant tekniskt bistdnd i
sina rapporter enligt konventionen. Alla organisa-
tioner inom eller med anknytning till FN som ir
involverade i att frimja internationellt samarbete
och tekniskt bistdnd, liksom Virldsbanksgruppen,
Internationella valutafonden och Virldshandelsor-
ganisationen, bor vigledas av konventionen och
ldta barns rittigheter bli en huvudinriktning i alla
sina aktiviteter (CRC/GC/2003/5, punkt 63-64).
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Artikel 4 i Sverige

De stater som har anslutit sig till barnkonventio-
nen skall, enligt artikel 4, vidta alla limpliga &tgir-
der for att genomfora rittigheterna som tillkom-
mer barn till f6ljd av konventionens bestimmelser.
Hur konventionens bestimmelser skall genomforas
ir upp till varje enskild stat att besluta om; konven-
tionen tar inte stillning till detta.

Konventionen inkluderar alla typer av ménskli-
ga rittigheter, sivil de ekonomiska, sociala och
kulturella som de politiska och medborgerliga. Det
gors ingen dtskillnad i konventionen mellan dessa
rittigheter utan de utgor delar av samma helhet
(up 1INFO Konventionen om barnets rittigheter,
2006).

Barnkommittén skrev bl.a. foljande om genom-
forandet av konventionen i sitt slutbetinkande,
Barnets bdsta i framsta rummet.

»Genomférandet av barnkonventionen ir ett
politiskt ansvar for staten, inte bara fér regering
och riksdag utan for alla myndigheter och offentli-
ga organ. Landets inre férvaltningsstruktur paver-
kar inte statens ansvar. Genom 4tagandet i kon-
ventionen 4r staten skyldig att vidta sddana dcgir-
der att rattigheterna verkligen genomférs och
kommer alla barn i landet till godo. ... Det ricker
... inte med att konventionen dterspeglas i den
nationella lagstiftningen. For att sikerstilla barn-
ets rittigheter krivs en kombination av dtgirder,
varav lagstiftning ir en. Andra dtgirder kan vara
att dstadkomma effektiva styrmedel, opinionsbild-
ning och upplysning.« (sou 1997:116, s. 18-19.)
»Varje stat ir skyldig att se till att barnkonven-
tionens rittigheter inférlivas med den nationella
lagstiftningen. Konventionen tar inte stillning till
hur det skall ske, utan éverlimnar till staterna att
vidta alla limpliga lagstiftningsatgirder.« (sou

1997:116, s. 77-78.)

Fragan om att inkorporera

barnkonventionen i svensk rit

I Sverige anvinds tvd metoder for att inforliva kon-
ventioner med svensk ritt: transformering respek-
tive inkorporering. Vid transformering undersoks
forst i vad mén konventionens bestimmelser har
motsvarighet i svensk ritt. Om gillande ritt anses
std i overensstimmelse med konventionen ir det
tillricklige att konstatera att sd ir fallet. Men om
det i stillet visar sig att svensk lag saknar motsva-
righet till konventionens bestimmelser eller till
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och med innehéller regler som strider mot dessa,
omarbetas (transformeras) de delar av konven-
tionstexten som behover inforlivas med svensk ritt
till svensk forfattningstext. Inkorporering innebir
att det i lag foreskrivs att bestimmelserna i en kon-
vention skall gilla i Sverige. T och med detta blir
den wursprungliga konventionstexten gillande
svensk lag. Om konventionstexten har skrivits pa
ett annat sprak idn svenska brukar en svensk 6ver-
sittning publiceras vid sidan av konventionstexten
(sou 1997:116, s. 79). Den europeiska konventio-
nen om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (som oftast benimns
Europakonventionen) ir ett exempel pa en konven-
tion som har inkorporerats och som dirmed i sin
hela lydelse ir svensk ritt.

Barnkommittén évervigde i sitt arbete frigan
om transformering eller inkorporering och kom till
slutsatsen att den valda vigen med transformering
var att foredra dven i fortsittningen. Barnkommit-
tén motiverade sitt stillningstagande pd foljande
Sétt.

»Barnkonventionen innehéller manga relativt
vaga formuleringar och ett icke obetydligt inslag
av artiklar som siktar till ett gradvist genomféran-
de, som ir svira att direkt tolka av en domstol.
Barnkonventionens genomforande dr en politisk
process. For ett land med s omfattande barnritts-
lig lagstiftning som Sverige finns det inte mycket
att vinna pd att ge barnkonventionen status av
nationell lag. Viktigare ir att det sker en ordentlig
genomgang av att lagarna stimmer éverens med
konventionen och att konventionens anda och
innebord i fortsittningen beaktas i varje lagstift-
ningsomrade. Vi menar att tolkningen av barn-
konventionen bér goras politiskt av riksdagen,
som dirvid kan stifta de lagar som krivs for att
rittigheterna i barnkonventionen bist skall sl3
igenom.« (SOU 1997:116, s. 19.)

Di riksdagens socialutskott tvé dr senare behandla-
de regeringens proposition 1997/98:182, Strategi for
att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i
Sverige m.m. berordes ocksd frigan om huruvida
inkorporering borde ske. Socialutskottet ansag att
barnkonventionen inte skulle inkorporeras i svensk
lagstiftning. Utskottet ansdg att »tolkningen av
konventionen bér goras av riksdagen for ate rittig-
heterna i konventionen skall sl igenom p3 ett sitt



som ger barnen det bista skyddet« (bet. 1998/99:
SoUG6, s. 21). Frigan om inkorporering av barnkon-
ventionen i svensk ritt har efter utskottets uttalan-
de inte tagits upp fran politiskt hall.

Systemet med transformation av barnkonven-
tionens bestimmelser till svensk ritt har siledes
kommit att tillimpas. I vissa lagar, sisom forildra-
balken, fanns bestimmelser om barnets bistaredan
innan det svenska tilltridet till konventionen. Men
efter tilleradet har fler lagar fitt ett averyck av kon-
ventionen, framfér alle av artikel 3 om barnets bis-
ta och artikel 12 om barnets ritt att komma till tals,
och i de lagar som redan innan hade bestimmelser
i linje med konventionen har bestimmelserna for-
stirkts. De svenska lagar som numera innehdller
bestimmelser som bygger pa konventionens prin-
ciper eller vars bestimmelser har forstirkts tack
vare dessa, ir bland andra forildrabalken, namnla-
gen (1982:670), socialtjinstlagen (2001:453), lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga och utlinningslagen (2005:716).

Andra dtgérder for att genomfira

konventionen, t.ex. kommunernas roll

FN:s barnrittskommiteé har i sina sammanfattan-
de slutsatser for Sveriges del uttryckt oro 6ver att
det svenska forvaltningssystemet med stark decen-
tralisering av ansvar och bestimmanderitt till
kommunerna kan innebira mojliga negativa effek-
ter for barn och deras familjer, beroende pd i vilken
kommun eller del av kommun man bor, och att
detta inte idr forenligt med konventionens bestim-
melser.

Till exempel uttryckte kommittén i de andra sam-
manfattande slutsatserna oro 6ver att decentralise-
ringen till kommunerna leder till en risk for att barn
och familjer far olika tillgdng till samhiillets service
beroende pd hur kommunen de bor i efterlever
barnkonventionen. Kommittén uppmanade rege-
ringen att 6ka anstringningarna for att sikerstilla
kommunernas efterlevnad av och respekt for barn-
konventionen. Kommittén noterade ocksi att den
konjunkturnedging som drabbade Sverige under
perioden 1991-1993 ledde till ekonomiska atstram-
ningsétgirder som haft effekt pa barn, och att detta
gav anledning till oro vad gillde genomforandet av
konventionen da vissa kommuner bl.a. beslutat om
nedskirningar i utbildning och social service. Kom-
mittén rekommenderade en 6versyn av budgetned-
skirningarna och foérnyade anstringningar i att
genomfora konventionen till det yttersta av sina
tillgingliga resurser, i enlighet med artikel 4.

I den tredje svenska rapporten till barnritts-
kommittén limnade den svenska regeringen foljan-
de redogorelse f6r kommunernas och landstingens
rolli forhallande till staten och dess beslutsfattande
i frigor som ror barn och unga.

»Sverige dr ett starkt decentraliserat land. Det
mesta av den samhilleliga verksamheten som rér
barn beslutas av kommuner och landsting. Staten
detaljstyr inte de budgetar som beslutas av kom-
muner och landsting. Det dr upp till var och en av
dem att besluta om hur mycket pengar de vill lig-
ga pa barn och unga, sa linge de uppfyller de lagli-
ga krav som stills. « (Sveriges tredje rapport till
FN:s barnrittskommitté, 2002, s. 16.)

1 de rredje sammanfattande slussatserna, 2005, rekom-
menderade barnrittskommittén att det skulle ska-
pas en permanent struktur omfattande sévil enskil-
da organisationer som relevanta departement,
landsting och kommuner fér samordning pa alla
nivder av alla aktorers dtgirder for genomférandet
av konventionen och av kommitténs sammanfat-
tande slutsatser.

Vidare menade kommittén att den hade fétt
uppfattningen att konventionens andemening inte
ar tillrackligt kind och kan forstds pd egen hand av
barn sjilva och av alla yrkesgrupper som arbetar
med och for barn, i synnerhet av dem inom ritts-
visendet, bland politiker och pid kommunnivi.
Kommittén uppmuntrade dirfor till fortsatta an-
stringningar for att erbjuda adekvat och systema-
tisk utbildning samt beroende pi behovet en
okning av uppmirksamheten pd barnets rittighe-
ter bade bland barn och bland yrkesgrupper som
arbetar med och for barn, i synnerhet fér dem som
arbetar inom polisvisendet samt for riksdagsleda-
moter, domare, advokater, personalen inom hilso-
och sjukvarden, lirare, administratorer pd skolor
och andra relevanta yrkesgrupper.

For att gora konventionens rittigheter mer kin-
da bland barn har regeringen givit Barnombuds-
mannen i uppdrag att ta fram ett informationsma-
terial. Informationsmaterialet Jag vill sdga ndgot!
riktar sig till barn i olika &ldrar och finns i tre olika
versioner: for barn 5-9 4r, 9—13 ar och 13-16 ar.
Varje informationsmaterial innehiller ocksi en
handledning for vuxna som forklarar innehallet i
barnkonventionen och innehdller diskussionsfra-
gor, referenser till liroplanen och pedagogiska
ovningar. Se vidare Barnombudsmannens hemsida
www.bo.se.
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Barnombudsmannen

Barnrittskommittén rekommenderade i de forsta
sammanfattande slutsatserna att det i Sverige skulle
inrittas en 6vervakningsmekanism och indikatorer
for att mita framstegen i tillimpningen av lagstift-
nings- och andra dtgirder for att skydda barnets
rittigheter (punkt 10).

Den 1 januari 1993 bildades myndigheten Barn-
ombudsmannen. Barnombudsmannen har ett dub-
belt uppdrag. Det ir dels att som ombudsman fore-
trida barns och ungas rittigheter och intressen i
samhillet mot bakgrund av Sveriges dtagande
enligt barnkonventionen, dels att driva p& genom-
forandet och bevaka efterlevnaden av konventio-
nen och dirvid sirskilt uppmirksamma ate lagar
och andra foérfattningar och tillimpningen av dessa
stimmer overens med konventionen. Barnom-
budsmannen har ocksd rittsliga befogenheter att
uppmana forvaltningsmyndigheter, kommuner
och landsting att limna uppgifter om dtgirder som
har vidtagits for att férverkliga barnkonventionen i
den egna verksamheten och kalla dessa till 6ver-
liggningar. Som ombudsman stir det Barnom-
budsmannen fritt att sjilv prioritera savil arbets-
sitt som frigor. Som myndighet regleras Barnom-
budsmannens nirmare verksamhet och inriktning
huvudsakligen genom de arliga regleringsbreven.

I de tredje sammanfattande slutsatserna rekom-
menderade kommittén att regeringen skulle Gver-
viga att ge Barnombudsmannen behérighet att
utreda individuella klagomal.

I mars 1998 hade regeringen beslutat att ge en
sirskild utredare i uppdrag att gora en 6versyn av
Barnombudsmannens verksamhet. Utredaren
foreslog i sitt betinkande (SOU 1999:65 Barnom-
budsmannen) bl.a. att Barnombudsmannens om-
budsmannaroll skulle renodlas och stirkas medan
myndighetsrollen skulle tonas ned. Barnombuds-
mannens roll skulle dirmed bli mer tydlig. Utred-
ningen behandlade ocksi frigan om huruvida
Barnombudsmannen skulle £ mandat att handlig-
ga enskilda drenden men lade inte fram nagot
sddant forslag, frimst eftersom ombudsmannens
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resurser var otillrickliga for ett sddant utvidgat
uppdrag. Utredningen ansig att uppdraget for
Barnombudsmannen alltjimt skulle vara att arbeta
generellt genom att utifrin barnkonventionen hiv-
da barns och ungdomars minskliga rittigheter.
Andringarna tridde i kraft i juli 2002 (se prop.
2001/02:96, En forstirkt barnombudsman).

I mars 2007 beslutade regeringen att ge Stats-
kontoret i uppdrag att gora en Gversyn av myndig-
hetsstrukturen for barnpolitiken. En utgdngspunkt
for uppdraget, som skall redovisas i oktober 2007,
ir att se 6ver Barnombudsmannens uppdrag som
ombudsman samt den myndighetsverksamhet som
ombudsmannen bedriver. Statskontoret skall fore-
sl& hur barnpolitiken bér organiseras och analysera
for- och nackdelar med olika alternativ.

Bistand

Artikel 4 uttrycker ocksi att vad giller de s.k. eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheterna skall
iven, dir si behovs, internationellt samarbete
komma i friga. Detta inkluderar bistind. Aven
andra artiklar i konventionen lyfter fram behovet
av internationellt samarbete, exempelvis artikel 24
om hilso- och sjukvérd. For bistdndsgivande linder
innebir konventionen en uppmaning till ett mer
barninriktat bistindsprogram. Detta ir en viktig
punkt i konventionens férverkligande. Skrivning-
arna om internationellt bistind och samarbete var
sannolikt ocksa en viktig bidragande orsak till och
férutsitening f6r utvecklingslindernas anslutning
till konventionen med dess minga ginger resurs-
krivande dtaganden. Det internationella samarbe-
tet kring barnets rittigheter synes ge uttryck for
den helhetsbild av barnet som konventionen vilar
pd — att alla stater har ett ansvar. (Se vidare UD
INFO Konventionen om barnets réttigheter, 2006, s. 17
f. och soU 1996:116, Barnets bista i framsta rummet,
s. 103 ff.) Barnrittskommittén har i alla tre sam-
manfattande slutsatser betriffande Sverige positivt
kommenterat de svenska dtgirder som vidtagits for
att frimja barnets rittigheter i det internationella
samarbetet som det svenska bistindet till barn.



Exempel pa tillampning av artikel 4

Stockholms stadsbyggnadskontors planprojekt Blommensbergsvagen
i Aspudden - Skolbarnens behov av lekytor paverkade och andrade i planen

Ar 2004 fattade stadsbyggnadsnimnden i Stockholms stad beslut om att piborja ett planarbete for
uppférandet av fem bostadshus pé ett obebyggt omrade nira Aspuddens skola. I inledningsskedet av
projektet holls ett samridsmote, dir representanter for bl.a. stadsbyggnadskontoret, markkontoret
och Liljeholmens stadsdelsforvaltning deltog tillsammans med ett antal berérda och intresserade pri-
vatpersoner. Vid moétet konstaterades att minga var negativa till projektet eftersom det skulle
inkrikta for mycket pa skolbarnens lekytor. Motesdeltagare menade att stadens styrdokument stil-
ler krav pd att en barnkonsekvensbeskrivning upprittas. (Kommunfullmiktige i Stockholms stad har
beslutat om ett handlingsprogram — E# god start for barnet — Reviderat handlingsprogram for Stockholms
stad 2004-2008 — med redskap for hur stadens nimnder, bolag och styrelser skall integrera barnkon-
ventionen i sina verksamheter. I dokumentet betonas barnkonventionens grundprinciper och anges
frigestillningar for att belysa konsekvenserna for barn vid olika kommunala atgirder.) Kritiken mot
planen fick stadsbyggnadskontoret att géra bedémningen att ett bittre beslutsunderlag behévdes i
det fortsatta arbetet. En miljopsykolog och en kulturgeograf fick i uppdrag av kontoret att gora en
lekutredning for att f4 kunskap om hur eleverna pa Aspuddens skola anvinde sin skolgard. Efter att
ha genomfért utredningen, bl.a. genom att tala med flera av eleverna och lita dem beritta om hur de
lekte pa skolgdrden, kunde utredarna konstatera att skolgardsmiljon anvindes av méinga elever och
pa flera olika sitt beroende pa barnens aldrar, kon och tillgang till utrymme. Gemensamt for de ele-
ver som deltagit i utredningen var att de uppskattade naturmark sirskilc mycket.

Med stod av resultatet av lekutredningen dndrade stadsbyggnadskontoret sitt forslag si atc det
kom att omfatta uppforandet av tre, inte fem, hus. Stadsbyggnadsnimnden antog planeniapril 2006
och efter det att den overklagats vann den laga kraft ett &r senare.
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Checklista for artikel 4

I artikel 4 beskrivs konventionsstaternas 6vergripande skyldighet att genomféra alla rittig-
heter i barnkonventionen.

B Gors en regelbunden 6versyn av vilka atgirder som dr nédvindiga och/eller [impliga
for att genomfora konventionen?

B Gors en regelbunden 6versyn av lagstiftningen for att sikerstilla att den stimmer
overens med konventionen?

M Aterspeglas konventionens grundliggande principer enligt nedan i lagstiftningen?

> Artikel 2: alla rattigheter skall erkdnnas f6r varje barn inom jurisdiktionen utan
atskillnad, oavsett orsak

> Artikel 3(1): barnets bista skall komma i frimsta rummet vid alla dtgirder som ror
barn

> Artikel 6: rite till liv, 6verlevnad och bista mojliga utveckling

> Artikel 12: respekt for barnets asikter i alla frigor som ror barnet, mojlighet att
horas i alla domstolsirenden och administrativa forfaranden som ror barnet

M Speglas konventionens principer i grundlagen?
B Har en samlad lagstiftning om barnets rittigheter utvecklats?

B Gors budgetanalys pa sdvil nationell som lokal niva for att faststilla
> hur stor andel av budgeten som anslas till barn?
> eventuella skillnader mellan olika regioner, stider/landsbygd eller sirskilda grupper
av barn?
» konsekvenserna for barn av ekonomiska reformer?

B Har uppdelade data samlats in for att méjliggora en utvirdering av genomférandet av
icke-diskrimineringsprincipen?

B Gors en barnkonsekvensanalys nir politiska beslut fattas pa olika beslutsnivaer? (Se
t.ex. Barnombudsmannens modell for barnkonsekvensanalyser.)

M Finns det ett system for att radfriga barn samt frivilligorganisationer i frigor som ror
genomforandet av barnkonventionen?

B Om nigon av rittigheterna enligt barnkonventionen har krinkts, har ett barn da dill-
gang till limpliga klagomalsforfaranden och méjlighet att £ uppritcelse?

Kom ihag: Konventionen ir en helhet, och artiklarna ir beroende av varandra. I artikel 4
kravs att konventionsstaterna vidtar alla limpliga lagstiftande, administrativa och andra
dcgirder for att genomféra konventionens rittigheter. Dirfér dr den relevant for alla andra
artiklar.
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Respekt for barnets asikter

TEXTEN | ARTIKEL 12

1. Konventionsstaterna skall tillforsikra det barn som ir i stand att bil-
da egna asikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet,
varvid barnets asikter skall tillmitas betydelse i férhallande till barnets

ilder och mognad.

2. For detta indamal skall barnet sirskilt beredas méjlighet att horas,
antingen direke eller genom foretradare eller ett limpligt organ och pa
ett sitt som ir forenligt med den nationella lagstiftningens procedur-
regler, i alla domstols- och administrativa férfaranden som ror barnet.

Sammanfattning

FN:s barnrittskommiteé hivdade tidigt ate artikel
12 skulle betraktas som en grundliggande princip.
Som sidan dr den relevant for alla aspekter pé
genomforandet av barnkonventionen och tolk-
ningen av alla de andra artiklarna.

I punkt 1 krivs att staterna sikerstiller ate alla
barn som kan bilda en asikt ocksd har rite ace frite
uttrycka sina asikter i alla frigor som ror barnet.
Dessa asikter skall tillmitas betydelse i férhillande
till barnets dlder och mognad. Punkt 2 ger uttryck-
ligen barnet ritc ate horas i alla ritesliga och admi-
nistrativa férfaranden som det berors av. Dessa om-
fattar ménga olika typer av domstolsirenden och
iven formella beslut som ror barnet, t.ex. utbild-
ning, sjukvard, planering, miljé etc.

Kommittén har stindigt betonat att barn maste
ses som aktiva medborgare med rittigheter och att
ett huvudsyfte med konventionen ir att poingtera
att de minskliga rittigheterna dven omfattar barn.
I artikel 12 understryks barnens stillning som
enskilda individer med grundliggande minskliga
rittigheter, egna asikter och kinslor. S& gors dven i
artikel 13 (barnets ritt till yterandefrihet), artikel 14
(riteen till tankefrihet, samvetsfrihet och religions-
frihet) och artikel 15 (féreningsfrihet). Kommittén
ogillar det den kallar »vilgoérenhets- och formyn-
darmentalitet« i frigor som ror barn. Ar 2006 holl
kommittén under en dag en allmin diskussion om
»Barnets ritt att horas« och beslutade att inom

den nirmaste framtiden anta en allmin kommen-
tar om detta. I de forsta nio allmiinna kommenta-
rerna tolkas innebérden av artikel 12 i speciella
sammanhang.

De rittigheter som uttrycks i artikel 12 ger inte
réte till sjalvbestimmande utan handlar om att del-
taibesluten. Hinvisningarna till » den fortlépande
utvecklingen av barnets formiga« i artikel 5 och 14
betonar att denna bor respekteras nir det fattas
beslut.

FN:s allminna forklaring om de minskliga rit-
tigheterna siger: » Var och en har rite till asikesfri-
het och yttrandefrihet. Denna ritt innefattar frihet
att utan ingripande hysa dsikter samt soka, ta emot
och sprida information och idéer med hjilp av alla
uttrycksmedel och oberoende av grinser« (artikel
19). Det som ir sa viktigt med barnkonventionens
artikel 12 dr att den inte bara kriver att barn skall
tillforsikras ritten att fritc uctrycka sina dsikter,
utan ocksd att de skall ha méjlighet atc horas och att
asikterna skall » tillmitas betydelse«.

Barnet som aktiv, delaktig

medborgare med rattigheter

Efter kommitténs allmdnna diskussion om »Barn-
ets ritt att horas« 2006 antogs detaljerade rekom-
mendationer med en inledning som siiger féljande:
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»Kommittén anser att erkinnandet av barnets
rite att utifrn den fortlopande utvecklingen av
sin formaga uttrycka dsikter och att delta i olika
aktiviteter dr bra for barnet, familjen, gemenska-
pen enligt lokal sedvinja, skolan, samhillet och
for demokratin. «

» Att tala, att delta, att ens dsikter beaktas: dessa
tre faser beskriver férloppet for att dtnjuta ritten
till delaktighet ur funktionell synvinkel. Den nya
och djupare meningen med denna rittighet r att
den bor ligga till grund for ete nytt socialt kon-
trakt. Dirmed vinner barnen erkinnande som
rittsinnehavare och har inte bara rite till skydd
utan ocksa till delaktighet i alla frigor som ror
dem, en ritt som kan anses som symbolen fér detta
erkinnande. P4 lingre sikt medfor det att de poli-
tiska, sociala, organisatoriska och kulturella struk-
turerna forindras.« (FN:s barnrittskommitté,
Rapport fran den fyrtiotredje sessionen, september
2006, Allmin diskussion, Rekommendationer,
Inledning. Hela texten finns pa htep://www.
ohchr.org/english/bodies/crc/discussion.htm)

Kommittén framhiller ate traditionella och kultu-
rella attityder utgor det storsta hindret mot att bar-
net skall accepteras som medborgare med rittighe-
ter och mot att artikel 12 genomfors i alla regioner.
Den uppmanar staterna att frimja ett socialt klimat
som bidrar till att barn blir delaktiga (Rekommen-
dationer, punkt 9).

I de sammanfattande slutsatserna manar kom-
mittén stindige till lagreformer och teoretisk och
praktisk utbildning for att genomféra artikel 12.
Den uppmuntrar ocksd utveckling av organisatio-
ner for barn. Kommittén betonar att det inte ér till-
rackligt att lagstiftningen faststiller barnens rite
att horas och att deras asikter beaktas; barnen més-
te ocksd bli medvetna om sina rittigheter. Staterna
uppmanas ocksi att granska genomférandet av
artikel 12 och att reflektera 6ver vilket inflytande
barns asikter har pa den politiska utvecklingen.

I forklaringen i det dokument som blev resulta-
tet av FN:s generalférsamlings specialsession om
barn 2002, En virld anpassad for barn, uttrycks sta-
ternas skyldighet si hir: »Lyssna pa barnen och
sikerstill deras delaktighet. Barn och ungdomar ir
ridiga medborgare som kan hjilpa till med att ska-
pa en bittre framtid for alla. Vi maste respektera
deras ritt att i forhéllande till sin dlder och mognad
uttrycka sina dsikter och att vara delaktiga i alla fra-
gor som ror dem« (Forklaring, A/S-27/19/Rev.1,
punkt 7.9). T handlingsplanen identifieras barnen
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som mycket viktiga deltagare i sambhillslivet
(Handlingsplan, A/S-27/19/Rev.1, punkt 32 [1]).

Reservationer

FN:s barnrittskommitté uttrycker oro 6ver forkla-
ringar och reservationer som verkar ifrigasitta ett
fullstindigt erkinnande av barnet som medborga-
re med rittigheter och uppmanar alltid staterna att
dra tillbaka sidana.

Det barn »som ar i stand
att bilda egna asikter«: artikel 12(1)

Artikel 12 anger ingen minimidlder for barnets ritt
att frice uttrycka sina asikter. Det dr tydligt ate barn
kan bilda egna dsikter frin mycket tidig dlder och
faktiskt ocksd gor si. Barnkonventionen ger inte
heller ndgot stod for dem som skulle vilja inféra en
minimidlder f6r nir det dr mojligt ate faststilla eller
ta hinsyn till ett barns dsikter. I den allminna kom-
mentaren om »Att genomfora barns rittigheter
under deras tidiga utveckling «, uppmuntrar kom-
mittén konventionsstaterna att skapa en positiv
agenda for ett genomforande i tidig alder:

»Det krivs en 6verging fran en traditionell tro
dir barns tidiga utveckling i huvudsak anses vara
en period dd den omogna minniskan socialiseras i
riktning mot den vuxna, mogna minniskans sta-
tus. Barnkonventionen kriver att barnen, dven de
allra yngsta, i sig sjilva respekteras som de perso-
ner de faktiskt ir. Sma barn bér erkinnas som
aktiva medlemmar i familjen, gemenskapen enligt
lokal sedvinja och i samhillet, med egna angeli-
genheter, intressen och asikter.« (crc/c/Gc/7,
punkt 5.)

Kommittén fortsitter med att betona

» ... att artikel 12 giller sdvil yngre som éldre
barn. Som medborgare med rittigheter har ocksé
de minsta barnen ritt att uttrycka sina dsikter, vil-
ka skall ’tillmitas betydelse i férhallande till barn-
ets dlder och mognad’ (artikel 12[1]). Sma barn ir
mycket kiinsliga for sin omgivning och skaffar sig
snabbt kunskap om de minniskor, platser och ruti-
ner som fyller deras liv, samtidigt som de blir med-
vetna om sin egen unika identitet. De gér val och
kommunicerar kinslor, uppfattningar och énske-
mal pa flera olika sitet lingt innan de kan kommu-
nicera via det talade och skrivna spriket. I det
avseendet har kommittén foljande synpunkter:



(a) Konventionsstaterna uppmuntras att vidta
alla limpliga &tgirder for ate sikerstilla att princi-
pen att barnet dr en medborgare med rittigheter,
rite att yetra sig frice och ate tillfragas i angeligen-
heter som rér honom eller henne genomfors redan
i ett tidigt skede och pé limpliga sitt med tanke pa
barnets forméga, barnets bista och ritten att skyd-
das frin skadliga upplevelser.

(b) Ritten att uttrycka dsikter och kdnslor bor
forankras i barnets dagliga liv i hemmet (och nir
s& dr dillimpligt, dven i den utvidgade familjen)
och i samhillet, i allt som giller hilso- och sjuk-
vird och utbildning under barnets tidiga utveck-
ling, liksom i ritesliga férfaranden, och i utveck-
lingen av riktlinjer och samhaillstjanster, bl.a.
genom forskning och samrad.

(¢) Konventionsstaterna bor vidta alla limpliga
tgirder for att frimja ate fordldrar, personal och
ansvariga myndigheter aktivt deltar i att skapa
mojligheter f6r sma barn att i allt stérre omfatt-
ning utdva sina rittigheter i de dagliga aktiviteter-
na i alla relevanta situationer, dven genom att 6va
nodvindiga firdigheter. For att riteen till delak-
tighet skall uppfyllas krivs att vuxna antar ett
barnanpassat forhillningssitt, lyssnar till sma
barn och respekterar deras virdighet och individu-
ella asikter. Det krivs ocksa att vuxna visar tila-
mod och kreativitet genom att anpassa sina fér-
vantningar till ett litet barns intressen, kunskaps-
niva och sitt att kommunicera.« (crc/c/Gc/7,
punkt 14.)

Nigra linder rapporterade att de hade faststillt en
minimidlder f6r barnets ritt att horas, t.ex. i vird-
nadsirenden efter detate forildrarna separerateller
skilt sig. Barnkonventionen ger dock inget stod for
detta, och staterna kan inte anféra principen om
barnets bista for att hindra barn frdn att uttrycka
sina asikter.

»...rdtten att fritt uttrycka dessa«

Det finns inga begrinsningar i konventionsstater-
nas skyldighet att tillforsikra barnet ritten att
uttrycka sina asikter fritt. Ddrmed poingteras sir-
skilt att det inte finns ndgot omrade dir forildrar-
na av tradition har makten, t.ex. i hemmet eller i
skolan, dir barnets dsikter inte hor hemma. I arti-
kel 13 konstateras detta pd nytt och utvecklas till att
omfatta ritten att »soka, motta och sprida infor-
mation och tankar av alla slag «. Det méste hir ock-
s& sirskilt betonas att artikel 12 inte medfér nigon
skyldighet for barnet att uttrycka sina sikeer.

»...1alla fragor som ror barnet «
Det ir fi beslut som fattas inom familjen, samhil-
let, regionen, nationellt eller internationellt som
inte ror barn. Nir arbetsgruppen som formulerade
barnkonventionen férsta gingen diskuterade for-
slaget om att barnets ritt att uttrycka asikter skulle
inkluderas, hinvisade texten till barnets ritc att
»uttrycka sin asikt i frigor som rér barnets egen
person, sirskilt iktenskap, yrkesval, medicinsk
behandling, utbildning och rekreation«. Men de
flesta delegationerna kinde att de frigor som kon-
ventionsstaterna skulle ge barn ritten att ytera dsik-
ter om »inte borde begrinsas av en lista, och dirfor
bor listan tas bort« (E/CN.4/1349%,s.3 och E/CN.4/
1.1575, s. 13-14; Detrick, s. 224-225).
Hinvisningen till »alla frigor« visar att ritten
till delaktighet inte begrinsas till sidana frigor
som specifikt behandlas i konventionen.

»... barnets dsikter skall tillmdtas betydelse

i forhdllande till barnets dlder och mognad «
Formuleringen innebir en aktiv skyldighet att lyss-
na till barnens dsikter och att ta dem pd allvar. Den
stimmer 6verens med principen om den fortlopan-
de utvecklingen av barnets formaga som introduce-
rades i artikel 5. Nir det beslutas om hur stor bety-
delse ett barns asikter skall ha i en viss friga maste
de tva kriterierna lder och mognad overvigas.
Alder i sig ir inte ett kriterium; barnkonventionen
forkastar specifika aldersgranser for barnens bety-
delsefulla deltagande i att fatta beslut. Begreppet
mognad ir inte definierat. Det innebir formigan
att forstd och bedoma vilka konsekvenser den aktu-
ella frigan medfér. Detta gor i sin tur att beslutsfat-
tarna ir skyldiga atc ge barnet tillricklig informa-
tion.

»For detta andamal skall barnet

sarskilt beredas méjlighet att horas ...
i alla domstols- och administrativa for-
faranden som ror barnet«: artikel 12(2)

Nir forslaget vicktes om att barn borde ha ritt att
horas i ritesliga och administrativa férfaranden,
kopplades denna rittighet till principen om barnets
bista, som punke 2 i artikel 3. Men den flyttades
sedan och fick en mer logisk placering tillsammans
med den 6vergripande principen om delaktighet, i
det som blev artikel 12 (E/CN.4/1989/48, s. 42—45;
Detrick, s. 226-227).

Placeringen visar att den andra punkten i artikel
12 giller »barn som ir i stind att bilda egna &sik-
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ter«, vilket aterigen betonar att mycket smé barn
skall ha en formell rict att horas. Som redan note-
rats ger konventionen inget stdd for en faststilld
minimidlder. Barnet »skall beredas moijlighet«,
dvs. staterna har en aktiv skyldighet att ge barnet
tillfille att horas, men det dr dcer vikeigt ate betona
att det inte finns ndgot krav pd att barnet skall
uttrycka sina asikter. »For detta dndamdl ...«
betyder ocksd att domstolar etc. inte fir lita sig
noja med att hora barnets sikter, utan dessa méste
tillmitas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad.

»Alla domstolsforfaranden som rér barnet«
omfattar en ling rad domstolsirenden, bl.a. alla
tvistemal sisom skilsmissa, virdnadsirenden, om-
virdnads- och adoptionsirenden, namnindring,
ansokningar om vistelseort, religion, utbildning,
ritt att forfoga dver pengar etc., domstolsbeslut om
nationalitet, immigration och flyktingstatus, och
dirutover brottmdl. Kommittén har betonat att
bestimmelsen dven giller religiosa domstolar, lik-
som staternas engagemang i internationella dom-
stolar. Det kan ocksa hivdas atc atal mot forildrar-
na omfattas, eftersom foljderna kan drabba barnen
pé etc dramatiske sétt.

Hinvisningen till »administrativa forfaran-
den« ger en dnnu bredare spinnvidd, och dirmed
innefattas t.ex. formella beslut om utbildning, sjuk-
vard, planering och miljo, socialférsikring, skydds-
dtgirder for barn, alternativ omvardnad, anstill-
ningar och administration av dtgirder for unga lag-
overtridare.

I kommitténs allminna kommentar nr 5, »All-
minna atgirder for genomfoérandet av barnkon-
ventionen«, poingteras att om det skall vara ndgon
mening med att ha rittigheter méaste det ges effek-
tiv gottgorelse som kompensation nir en rittighet
har krinkts (crRc/Gc/2003/5, punkt 24 samt se
under artikel 4).

Kommittén tar upp artikel 12(2) i detalj i de
rekommendationer som antogs efter den allminna
diskussionen 2006, » Barnets ritt att horas«:

»Kommittén pidminner konventionsstaterna om
att barnets ritt ate horas i rittsliga och administra-
tiva férfaranden giller i alla relevanta situationer
utan begrinsningar, dven nir barn acskiles frin
sina forildrar, i virdnads- och adoptionsirenden,
nir barn brutit mot lagen, nir de utsatts for
fysiskt vald, sexuella 6vergrepp eller andra vélds-
brott, nir de soker asyl och nir de har utsatts fér
vipnad konflikt eller en krissituation. «
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»Kommittén hivdar bestimt att alla barn som
ir inblandade i rittsliga och administrativa forfa-
randen méste informeras pa ett barnanpassat sitt
om sin ritt att horas, hur det kan ske och andra
aspekter pé forfarandena. «

»Kommittén forordar att konventionsstaterna
ger alla relevanta yrkesgrupper som deltar i ritesli-
ga och administrativa forfaranden obligatorisk
utbildning i genomférandet av artikel 12. Domare
och andra beslutsfattare bor som regel tydligt
meddela och férklara resultatet av férfarandena,
sirskilt om barnets dsikter inte har kunnat tillgo-
doses ...«

»Kommittén ser girna att konventionsstaterna
inrittar speciella riteshjilpssystem for ate ge de
barn som ir inblandade i administrativa och ritts-
liga férfaranden kvalificerat st6d och bistind. «
(FN:s barnrittskommitté, Rapport fran den fyrtio-
tredje sessionen, september 2006, Allmin diskus-
sion, Rekommendationer, punkt 39-43.)

Det ir allmint erkint att domstolar och andra for-
mella beslutsfattande organ behdver anpassas sd att
barn kan bli delaktiga. Vid domstolsférhandlingar
kan det innebira férnyelse som t.ex. mer informell
fysisk utformning av rittssalen och domarnas och
advokaternas klddsel, filminspelning av férhor,
bildskirmar, separata vintrum och speciell forbe-
redelse for barn som skall vittna (se dven artikel
19). Ar 2005 antog FN:s ekonomiska och sociala
rdd Rikdinjer for ratskipning i drenden som ror barn
som utsatts for eller bevittnat brott. Dir upprepas barn-
ets ritt att vara delaktigt, och » barnanpassat« defi-
nieras som ett forhéllningssitt som » tar hinsyn till
barnets ritt till skydd och till barnets individuella
behov och dsikter« (punkt 9[d]). Riktlinjerna ger
bade principer och ramverk »som kan hjilpa med-
lemsstaterna att stirka skyddet for barn som ir
offer och vittnen i det kriminalrittsliga systemet«
(Ekonomiska och sociala ridet, resolution 2005/
20, bilaga).

Kommittén uttrycker oro nir barn, eller barn
under en viss dlder, inte har fri tillgdng till domsto-
larna. I rekommendationerna som antogs efter den
allminna diskussionen om »Barnets ritt att
horas« sigs foljande:

»Kommittén hivdar bestimt att alder inte bor
hindra barnets ritt att fulle ut delta i den ricesliga
processen. I de fall di konventionsstaterna har
inrittat en minimidlder for barnets ritt att horas,
bor dtgirder vidtas for att sikerstilla att ett barn



som ir yngre dn minimidldern fir sina asikter
beaktade i forhillande till sin mognad, och att sa
sker genom sirskilt utbildade socialtjinstemin
eller personal ur andra yrkesgrupper.«
»Kommittén noterar vidare att ldern inte bor
hindra barnet frin att ha tillging till klagomals-
forfaranden vid ritesliga och administrativa forfa-
randen.« (FN:s barnrittskommitté, Rapport frin
den fyrtiotredje sessionen, september 2006, Allmin
diskussion, Rekommendationer, punkt 51-52.)

»antingen direkt eller genom foretridare

eller et lampligt organ och pa ett sitt som

ar forenligt med den nationella lagstifiningens proce-

durregler«

Det ir staterna som avgor hur barnets dsikter skall
horas, men om procedurreglerna siger att det bor
goras via en foretridare eller ett limpligt organ
iligger det staterna att 6verfora barnets dsikter.
Denna princip bor inte forvixlas med den skyldig-
het som finns i artikel 3: att sikerstilla att barnets
bista kommer i frimsta rummet vid alla atgirder
som ror barn.

Klagomalsforfaranden. Enligtc FN:s barnritts-
kommitté ir effektiva, barnanpassade klagomals-
forfaranden en del av genomfoérandet av artikel 12.
Barn behover tillging till klagomalsférfaranden for
alla omriden: familjen, alternativ omvérdnad, sko-
lan och alla andra institutioner, tjinster och inrict-
ningar som finns for dem. Kommittén har ofta
uttryckt oro over bristen pd klagomélsforfaranden
for barn.

Nir kommittén har stottat utveckling av inrict-
ningar som skall bevaka barnets minskliga rictig-
heter, t.ex. en barnombudsman eller barnkommis-
siondr, har kommittén uppmuntrat dessa att inrit-
ta klagomalsférfaranden och dven att granska barns
tillgdng till andra klagomalsforfaranden (se artikel
4).

I'samband med artikel 19 har kommittén rekom-
menderat atc det inrittas klagomalsforfaranden for
barn som utsitts for vald i och utanfor familjen, och
den har noterat att barn behéver kunna framfora
klagoméil oberoende av sina forildrar.

I sin allminna kommentar »Rittigheter for
barn med funktionshinder « noterar kommittén att
funktionshindrade barn loper sirskilt stor risk for
att utsittas for vald och vanvird, bide inom famil-
jen och pd institutioner. Dalig tillgdng till effektiva
system for klagomal och 6vervakning bidrar till
systematiska och stindiga overgrepp. Kommittén

uppmanar staterna att sikerstilla atc det finns till-
gingliga och lyhorda funktioner for klagomal pa
alla institutioner for barn med funktionshinder
(crc/c/Gc/9, punkt 42-43).

Strategier for att genomfora
ratten till delaktighet
Rditten till delaktigher skall
aterspeglas i nationell lagstiftning
FN:s barnrittskommitcé understryker i sin allmén-
na kommentar nr 5 om »Allminna dtgirder for
genomforandet av barnkonventionen« att artikel
12, tillsammans med de 6vriga artiklarna som utgor
konventionens grundliggande principer, bor foras
in i nationella lagar och forfaranden (crc/Ge/
2003/5, punkt 12). For att bdda punkterna i artikel
12 skall dterspeglas i nationell ritt krivs bestim-
melser som uppritthéller ritten till delaktighet i
lagar som giller familjelivet, alternativ omvirdnad
f6r barn som berdvats sin familjemiljs, skolan och
sambhillslivet och dessutom alla formella ritesliga
och administrativa férfaranden som ror barnet.

I de rekommendationer som antogs efter den
allminna diskussionen 2006 om »Barnets ritt att
horas« uppmanar kommiteén staterna

»... att undersoka alla befintliga lagar och férord-
ningar i syfte att sikerstilla att artikel 12 ir inte-
grerad i alla relevanta nationella lagar, férordning-
ar och administrativa féreskrifter.« (FN:s barn-
rittskommitté, Rapport fran den fyrtiotredje sessionen,
september 2006, Allmin diskussion, Rekommen-
dationer, punkt 37.)

Staternas rapporter visar att principen i artikel 12 i
allt storre utstrickning har inférts i nationell lag-
stiftning, dtminstone nir det giller vissa delar av
barns liv och i vissa domstolsférhandlingar.

Riitten till information -
en forutsittning for delaktighet
I artikel 13 hivdas barnets frihet att »sdka, motta
och sprida information och tankar av allaslag ... «.
Dessutom hivdar artikel 17 barnets allminna ritt
till information. Men nir det giller de olika omra-
den dir det fattas beslut och dir barns dsikter kan
uttryckas — familjen, skolan, samhillet, domstolar-
na etc. — finns en underférstidd skyldighet att
sikerstilla att barnet fict tillricklig information
om omstindigheterna och de olika alternativen.

I rekommendationerna som antogs efter den all-
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minna diskussionen om »Barnets ritt att horas«
bekriftar kommittén 4n en ging att det finns
anknytning mellan artikel 12 och 13:

» ... eftersom ritten att ta emot och vidarebeford-
ra information ér en viktig férutsitening for att
forverkliga barns delaktighet. Kommittén uppma-
nar konventionsstaterna att $verviga att utarbeta
barnanpassad information nir det giller alla fra-
gor som ror barn. « (FN:s barnrittskommitté,
Rapport fran den fyrtiotredje sessionen, september
2006, Allmin diskussion, Rekommendationer,
punkt 42.)

Rt till delaktigher utan diskriminering
Tillsammans med principen om icke-diskrimine-
ring i artikel 2, betonar artikel 12 att alla barn har
samma rittighet att fritc uttrycka dsikter och att
dessa tas pi allvar.

Behovet av sirskilda dtgirder for att bekimpa
eventuell diskriminering nir det giller deltagande
lyfts fram i de rekommendationer som antogs efter
kommitténs allminna diskussion om »Barnets ritt
att horas«:

»Kommittén betonar att limpliga dtgirder maste
vidtas for att ta itu med diskrimineringen av utsat-
ta eller marginaliserade grupper av barn, t.ex. de
som drabbats av fattigdom eller vipnad konflike,
barn som inte omvérdas av sina férildrar, dven
barn pi institutioner, barn med funktionshinder,
asylsokande och tvingsférflyteade barn, gatubarn
och barn som tillhér urbefolkningar och minorite-
ter, sd att alla barn kan dtnjuta den rittighet som
uttrycks i artikel 12 ...«

»Kommittén uppmanar konventionsstaterna
att rikta sirskild uppmirksamhet mot flickors rit-
tigheter eftersom sexistiska stereotyper och patri-
arkala virderingar undergriver och begrinsar
mojligheten att dtnjuta den rittighet som ir for-
mulerad i artikel 12.« (FN:s barnrittskommitté,
Rapport frin den fyrtiotredje sessionen, september
2006, Allmin diskussion, Rekommendationer,
punkt 8 och 10.)

I kommentarerna till staternas rapporter har kom-
mittén betonat att barn med olika social och regio-
nal bakgrund bér uppmuntras till delaktighet, och
att siarskild uppmirksamhet bor riktas mot utsatta
grupper. Behovet av ate sikerstilla atc urbefolk-
ningsbarn deltar i arbetet med att ta fram, genom-
féra och utvirdera strategier, riktlinjer och projekt
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som syftar till ett genomférande av deras rittighe-
ter poingteras i de rekommendationer som antogs
efter kommitténs allminna diskussion om »Rit-
tigheter for urbefolkningsbarn« (Rapport fran den
trettiofjdrde sessionen, september/oktober 2003, CRC/
c/133, Rekommendationer, s. 134, punkt 8).

Om barn med funktionshinder skall kunna del-
ta utan att diskrimineras kan det krivas produktion
av material for sirskilda medier och tillginglighet
till sirskild teknik, tolkar (t.ex. i teckensprik for
barn med horselnedsittning) och sirskild utbild-
ning, dven for andra barn, férildrar och andra
familjemedlemmar, lirare och andra vuxna.

1 Konventionen om rittigheter for ménniskor med
funktionsnedsittning krivs att:

»Konventionsstaterna skall sikerstilla att ett barn
med funktionsnedsittning har ritt ate fritc
uttrycka sina dsikter i alla frigor som ror barnet,
och att dess asikter skall tillmitas betydelse i for-
hillande till barnets dlder och mognad, pa samma
grunder som andra barn, och att barnet skall ha
tillgdng till det bistind som ir limpligt utifrin
dess funktionsnedsittning och alder, for att for-
verkliga denna rittighet.« (Artikel 7[3]. Nir den-
na handbok trycktes hade den officiella 6versitt-
ningen av Konventionen om réttigheter for manniskor
med funktionsnedsittning innu inte slutforts. Over-
sittningen av savil konventionens titel som citat
ur konventionstexten ir dversittarens egen inoffi-

ciella version.)

Artikel 21 om yttrande- och asikesfrihet och om till-
gang till information specificerar atgirder som sta-
terna bor videa for ate sikerstilla atc personer med
funktionshinder skall kunna utéva dessa rittighe-
ter.

Kommittén utvecklar detta i ett barnperspektiv
i sin allminna kommentar nr 9, »Rittigheter for
barn med funktionshinder«:

»Oftast ir det vuxna med och utan funktionshin-
der som utarbetar riktlinjer och fattar beslut som
giller barn med funktionshinder medan barnen
sjilva limnas utanfor processen. Det dr visentligt
att barn med funktionshinder hors i alla férfaran-
den som ror dem och att deras asikter respekteras i
forhillande till den fortlépande utvecklingen av
deras forméga. Detta bor innefatta att de dr repre-
senterade i olika organ sdsom riksdag, kommittéer
och andra forum dir de uttrycker &sikter och del-
tar i beslut som ror dem som barn i allmidnhet och



som barn med funktionshinder i synnerhet. Om
de engageras i en sddan process sikerstills inte
bara att politiken inriktas pd deras behov och 6ns-
kemal, det ir ocksa ett virdefullt verktyg for att nd
delaktighet eftersom det garanterar att beslutspro-
cessen bygger pé deltagande. Barn bor fa tillging
till de kommunikationssitt som behévs for ate
underlitta deras mojlighet act uttrycka sina &sik-
ter. Dessutom bor konventionsstaterna stodja
utveckling av utbildning f6r familjer och olika
yrkesgrupper nir det giller att frimja och respek-
tera den fortldpande utvecklingen av barns férma-
ga att ta storre ansvar for beslut som ror deras
liv.« (crec/c/Ge/9, punkt 15.)

Handlingsplanen fran den fjirde virldskonferen-
sen om kvinnor siger foljande: »Flickor fir mind-
re uppmuntran dn pojkar nir det giller att delta i
och lira sig mer om sambhillets sociala, ekonomiska
och politiska funktioner. Det far till foljd att de inte
ges samma mojligheter som pojkar atc delta i
beslutsprocesser.« (Fjiarde virldskonferensen om
kvinnor, Peking, 1995, Handlingsplan, A/CONF.
177/20/Rev.1, paragraf 265.) Detta stiller krav pd
bl.a. utbildningsstrategier s att flickors lika rite till
delaktighet och respeke for sina asikter sikerstills.

Genomforande oavsett resurser

FN:s barnrittskommitté har betonat att genomfo-
randet av barnkonventionens grundliggande prin-
ciper, diribland artikel 12, inte fir vara beroende av
resurser.

Teoretisk och praktisk utbildning samt andra strategi-
er for att framja barnets delaktighet
Kommittén erkinner att enbart lagstadgade ram-
verk, dven om de ir visentliga, inte kommer att ge
de nodvindiga forindringarna i forhallningssitt
och praxis inom familjen, skolan eller samhillet.
Dirfor har den gete site stdd for flera andra strategi-
er for att genomfora artikel 12, diribland sirskilt
utbildning (med tanken att en nyckelstrategi ir att
barnkonventionen finns med i liroplanen), infor-
mationsprogram och systematisk utbildning for
alla som arbetar med och for barn.

I de rekommendationer som antogs efter den all-
minna diskussionen om »Barnets ritt att horas«
pidminner kommittén konventionsstaterna om:

»... behovet av att ordna utbildning om barnets
rittigheter for alla tjinstemin som har inflytande
pé regeringens politik och genomfor handlings-

program dir frigor som rér barn ingar, for att
frimja en medvetenhet om barnets rittigheter och
skyldigheten att ta hinsyn till barns dsikter. «
(FN:s barnrittskommitté, Rapport frdn den fyrtio-
tredje sessionen, september 2006, Allmin diskus-
sion, Rekommendationer, punkt 29.)

Den frimjar ocksd forildrautbildning, bl.a. om
barnets rittigheter (punkt 17), och utbildning for
lirare, for att ticka in dven en lirarmetodik som
bygger pa delaktighet (punkt 24).

Nir det giller den 6vergripande skyldigheten att
»gora konventionens bestimmelser och principer
allmint kdnda bland sdvil vuxna som barn« (arti-
kel 42) har kommittén sirskilt betonat ritten till
delaktighet och hur viktigt det ir att barnen sjilva
aktivt engagerar sig i strategierna for att artikel 42
skall anses uppfylld.

Att kartlidgga genomforande och inflytande
Kommittén foresldr ate staterna granskar i vilken
omfattning artikel 12 har genomforts, vilket bety-
der att friga barnen sjilva i vilken utstrickning
deras dsikter blir horda och respekterade, dven
inom familjen. Arbetet i barnparlament och lik-
nande institutioner bor utvirderas for att se vilket
inflytande de har pa nationell politik (se nedan).

Genomforande i olika sammanhang

I regeringen och den dvergripande politiken

Barns delaktighet pa politikens alla nivier har upp-
muntrats av FN:s barnrittskommitté. Sa hir siger
kommittén i den allminna kommentaren nr s,
»Allminna atgirder fér genomférandet av barn-
konventionen«:

»Artikel 12 i konventionen ... kriver att barns
asikeer tillmits betydelse i alla frigor som rér
dem, vilket uppenbarligen innefattar genomforan-
det av ’deras’ konvention.« (CRC/GC/2003/5,

punkt 57.)

Kommittén betonar i samma kommentar att det
krivs att regering, riksdag och rittsvisende utveck-
lar ett perspektiv med inriktning pd barnets rittig-
heter f6r att hela barnkonventionen skall genomfo-
ras effektivt. Den belyser sirskilt de grundliggande
principerna, diribland artikel 12:

»Denna princip, som belyser barnets roll som
aktiv deltagare i arbetet med att frimja, skydda
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och 6vervaka sina egna rittigheter, giller i lika
hog grad alla dtgirder som staterna vidtar for att
genomfora konventionen. «

»Att 6ppna regeringens beslutsprocess for barn
ir en positiv utmaning, och kommittén har upp-
tickt att staterna i allt storre utstrickning antar
den. Mot bakgrund av att det ir fa stater som hit-
tills har sinkt rostrittsildern under 18 &r, ir
anledningen desto storre att sikerstilla respekten
for barns dsikter i regering och riksdag. Om sam-
rddet skall ha ngon betydelse méste sdvil doku-
ment som forfaranden goras tillgingliga. Men att
ge sken av att lyssna’ till barn dr ganska enkelt; att
tillmita deras dsikter betydelse kriver verklig for-
indring. Att lyssna till barn skall inte ses som ett
indamal i sig, utan snarare som ett sitt for stater-
na att fora samspelet med barnen och dtgirderna
som vidtas & deras vignar dn nirmare ett genom-
forande av barnets rittigheter. «

»Enstaka eller regelbundna hindelser, sisom
barnparlament, kan vara stimulerande och 6ka
den allménna medvetenheten. Men artikel 12
kraver kontinuerliga arrangemang. Barns delak-
tighet och samrdd med barn far inte heller bli
symboliska handlingar for att bevisa politiskt
korrekta dsikter. Betoningen p4 ’frigor som ror
barnet’ i artikel 12(1) innebir att dsikterna hos
sirskilda grupper av barn bér inhiimtas i speciella
fragor. T.ex. kan unga lagévertridare framfora
sina dsikter nir det liggs forslag om lagindringar
pa det omradet, eller kan adoptivbarn och barn
fran adoptivfamiljer héras i drenden om lagar och
riktlinjer som rér adoption. Det ir viktigt att
regeringar utvecklar en direkt relation med barn,
inte bara en relation som férmedlas via frivillig-
organisationer eller institutioner for ménskliga
rittigheter. Nir barnkonventionen var ny spela-
de frivilligorganisationerna en viktig roll genom
att vara de forsta att inta ett férhillningssite till
barn som bygger pa delaktighet. Men det ligger i
bade regeringarnas och barnens intresse att ha en
god och direkt kontakt.« (CrRC/GC/2003/5,
punkt 12.)

Kommittén utvecklar sina tankar om barns delak-
tighet i sidana atgirder som vidtas for konventio-
nens genomforande i de rekommendationer som
antogs efter den allminna diskussionen om »Barn-
ets ritt att horas«. De innefattar forslag om att de
permanenta statliga organ som definieras som
ansvariga for barns rittigheter bor etablera direkt
kontakt med barn, liksom nationella institutioner
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fér minskliga rittigheter bor gora. Dessutom bor
barn deltaiarbetet med att planera, ta fram, genom-
fora, utvirdera och félja upp nationella hand-
lingsplaner (FN:s barnrittskommitté, Rapport frin
den fyrtiotredje sessionen, september 2006, Allmin
diskussion, Rekommendationer, punkt 26-29).

Kommittén foreslar ocksd act barn dr delaktiga i
lagreformer och i arbetet med att frimja ratifice-
ring av relevanta instrument f6r ménskliga rictig-
heter (FN:s barnrittskommitté, Rapport frin den
fyrtiotredje sessionen, september 2006, Allmin dis-
kussion, Rekommendationer, punkt 32).

Kommittén har rekommenderat staterna att
skapa formella strukturer for barns delaktighet,
iven pa nationell niva.

I den allminna kommentaren nr 2, »Den roll
oberoende nationella institutioner fér minskliga
rittigheter spelar i arbetet med att frimja och skyd-
da barnets rittigheter«, belyser kommittén hur
viktig artikel 12 dr:

»Nationella institutioner f6r minskliga rittigheter
spelar en nyckelroll for att frimja att regeringen
och hela samhillet visar respekt for barns dsikter i
alla frigor som ror dem, som texten i barnkonven-
tionens artikel 12 siger. Denna grundliggande
princip bér tillimpas pé inrdttandet och organisa-
tionen av nationella institutioner fér minskliga
rittigheter, liksom pa deras aktiviteter. Institutio-
nerna maste sikerstilla att de har direkt kontake
med barn och att barn ir tillricklige delaktiga i
samrad. T.ex. kan barnrid inrittas som ridgivande
organ till institutionerna i syfte att underlitta
barns delaktighet i frigor som roér dem.«

»Nationella institutioner fér minskliga rittig-
heter bor skapa sirskilt anpassade handlingsplaner
for samrdd och fantasifulla kommunikationsstra-
tegier for att sikerstilla att konventionens artikel
12 uppfylls helt. Det bor inrittas en rad limpliga
sdte for barn att kommunicera med institutio-
nen.« (CRC/Gc/2002/2, punkt 16-17.)

Barnparlament. Kommittén har vilkomnat inrit-
tandet av barnparlament som en strategi for delak-
tighet. Men den har ocksd noterat att genomféran-
det av artikel 12 kriver kontinuerliga arrangemang
snarare dn enstaka hindelser, och att representa-
tion i sig inte nodvindigevis uppfyller kravet att
staterna faktiskt lyssnar till barnens asikter i den
aktuella fragan. Si i de rekommendationer som
antogs efter den allminna diskussionen om »Barn-
ets ritt att horas« uppmanas konventionsstaterna



»... att nir det giller ritten till delaktighet byta
fran ett hindelsebaserat férhallningssite till ate
systematiskt inbegripa barnen i politiska frigor
for ate sikerstilla att barn kan uttrycka sina dsikter
och pi ett effektive site ta del i alla frigor som ror
dem. « (FN:s barnrittskommitté, Rapport om den
fyrtiotredje sessionen, september 2006, Allmin dis-
kussion, Rekommendationer, punkt 25.)

Kommittén fortsitter med att notera:

»Kommittén virdesitter det positiva steg som
tagits i flera linder genom att det inrittats barn-
parlament pé nationell, regional och lokal niva.
Sidana initiativ ger virdefull insyn i den demo-
kratiska processen och skapar kontakt mellan barn
och beslutsfattare. Men kommittén uppmanar
konventionsstaterna att utarbeta tydliga riktlinjer
for hur de sikter som barnen ligger fram i dessa
forum beaktas i den formella politiska processen
och planeringen av politiken, och sikerstilla att
barnen far tillrickligt gensvar pa sina forslag. «
(Punkt 30.)

Den har betonat att barnparlament och liknande
verksamheter sa lingt det dr mojlige bor dterspegla
staternas olika grupper av barn i befolkningen, och
den har uppmuntrat utvirdering av det inflytande
sddana organ har pé politikens utveckling.

Rostratt. Kommittén har idnnu inte undersoke vil-
ken betydelse artikel 12 har haft f6r rostritesildern,
som i de flesta stater sammanfaller med myndig-
hetsdldern eller ir hégre. Men den noterar i sin all-
minna kommentar nr 5, » Allminna dcgirder for
genomforandet av barnkonventionen« (se ovan):

» Mot bakgrund av att det ir i stater som hittills
har sinkt réstrittsildern under 18 ar, ir det desto
storre anledning att sikerstilla respekten for barns
3sikter i regering och riksdag. « (crc/Gc/2003/5,
punkt 12.)

Efter den allminna diskussionen »Barnets ritt att
horas« rekommenderar kommittén:

» ... att konventionsstaterna tar hinsyn till barn-
ens delaktighet i samhaillet pa olika nivaer och
noterar att det i vissa ssammanhang uppstar inkon-
sekvenser, som t.ex. nir barn under 18 ar ir skyl-
diga att gora virnplikt men inte har réstritee. «
(FN:s barnrittskommitté, Rapport frdan den fyrtio-

tredje sessionen, september 2006, Allmin diskus-
sion, Rekommendationer, punkt 38.)

1 lokala styrelser och samhidllsservice,

bl.a. planering, bostider, milji

Kommittén uppmuntrar att barn deltar i besluts-
processen i lokala styrelser och i planering, genom-
forande och tillsyn av lokal samhillsservice. T de
rekommendationer som antogs efter den allminna
diskussionen »Barnets ritt att horas« sigs foljande:

»Kommittén efterlyser att barn aktivt engagerar
sig i lokala politiska frigor som giller budgetan-
slag t.ex. inom omraden som utbildning, hilsa,
arbetsforhallanden f6r ungdomar och véldsfére-
byggande atgirder.« (Punkt 31.)

Vid skyddsatgdrder for barn

I barnkonventionens artikel 19 anges olika atgir-
der for att sikerstilla att barn skyddas mot alla for-
mer av vild och évergrepp. I varje enskilt fall, bide
fore och under eventuella skyddsatgirder och i pla-
nering, genomforande och éversyn av skyddssys-
tem for barn ir det visentligt att barnets dsikter
respekteras. En lagstadgad skyldighet att faststilla
barns dsikter och att tillmita dessa vederborlig
betydelse bor inforas i de lagar som giller skydd for
barn och bér tillimpas i alla beslutsprocesser (se
artikel 19).

Kommittén hinvisar i de rekommendationer
som antogs efter den allminna diskussionen om
»Barnets ritt att horas« till ricten att delta i dom-
stolsforfaranden for barn som utsatts for vald
(punkt 48).

Kommittén har vilkomnat utvecklingen av fria
hjilptelefoner dir barn i fortroende kan uterycka
sin oro och soka rdd och hjilp.

I familjemiljon

FN:s barnrittskommitté har stindigt uppmuntrat
barn att delta i beslutsprocessen inom familjen.
Den har ocksa foreslagit att definitioner av forild-
rars och andra virdnadshavares ansvar bor innehél-
la en »skyldighet enligt artikel 12 « att hora barnets
asikter och ta dem p3 allvar. Bland de rekommen-
dationer som antogs efter den allminna diskussio-
nen »Barnets rite att horas« sigs foljande:

» Kommittén rekommenderar att konventionssta-
terna frimjar fordldrautbildning ytterligare och
sprider information till férildrar om konventio-
nens rittigheter och sirskilt barnets ritt att
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uttrycka sina dsikter, eftersom det gynnar hela
familjen. «

»Kommittén uppmuntrar forildrar ate bista
sina barn for att frimja att barns delaktighet pa
olika nivder i samhillet férverkligas. «

» Kommittén erkdnner att en familjestruktur
som bygger pa delaktighet och dir barnet frict kan
uttrycka sina dsikter utgor en viktig forebild for
att uppmuntra barn att vara delaktiga i det vidare
samhillet. Dessutom spelar den en forebyggande
roll i skyddet mot vald och 6évergrepp i hemmet. «
(FN:s barnrittskommitté, Rapport frdn den fyrtio-
tredje sessionen, september 2006, Allmin diskus-
sion, Rekommendationer, punkt 17-19.)

Barnets ritt till ett namn och en nationalitet, och
ritten att behélla sin identitet (artikel 7 och 8) kri-
ver respekt for barnets asikter.

Vid adoption

Nir det giller adoption kriver artikel 12(2) att bar-
net hors i alla ritesliga eller administrativa forfa-
randen, och artikel 21(a) hinvisar till de berorda
personernas »fulla samtycke« (se dven artikel 21).
I de rekommendationer som antogs efter den all-
minna diskussionen om »Barnets ritt att horas«
lyfter kommittén fram skyldigheten att sikerstilla
respeke for barnets dsikter i adoptionsprocessen
och vid beslut (punkt 44).

I beslut om vdrdnad och alternativ omvdrdnad
Artikel 20 tar upp staternas skyldighet att ge alter-
nativ omvardnad fér barn som tillfilligt eller varak-
tigt berovats sin familjemilj6. Barnets rite till del-
aktighet maste skyddas i alla sddana miljéer: famil-
jehem, kafalah i islamisk lag, och alla typer av insti-
tutioner. Kommitténs tonvikt pd behovet av att
lagstiftning och andra strategier dterspeglar barns
rattigheter enligt artikel 12 giller i lika stor
utstrickning alternativ omvardnad. Utéver den
overgripande ritten att uttrycka sina asikter och att
dessa tas pd allvar (punkt 1), krivs i punkt 2 att bar-
net hors i alla ritesliga eller administrativa forfa-
randen som giller alternativ omvérdnad. Enligt
artikel 9(2) méste »alla berorda parter« beredas
mojlighet ate delta i forfarandet nir beslut fattas
om att det ir nodvindige ate atskilja ett barn frin
sina forildrar (se artikel 9). I artikel 25, om barn
som ir placerade fér omvardnad, anges att skydds-
dtgirder eller behandling méste ses 6ver regelbun-
det, och enligt artikel 12 skall barn tillitas delta i
denna 6versyn.
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Kommittén hinvisade till ritten till respekt for
barns dsikter i de rekommendationer som antogs
efter den allminna diskussionen »Barn som star
utan forildrarnas omvirdnad«:

» Mot bakgrund av artikel 12 rekommenderar
kommittén att alla intressenter fortsitter och stir-
ker sina anstringningar att beakta barns dsikter
och underlitta deras delaktighet i alla frigor som
ror dem. Det giller inom utvirderings-, separa-
tions- och placeringsférfarandet, i omvardnad
utanfor hemmet och under 6vergingsperioden.
Den rekommenderar att barn skall horas genom
hela skyddsatgirdsprocessen: fore beslutet, medan
det genomfors och ocksé efter genomférandet. I
detta syfte rekommenderar kommittén att det
inrittas en sirskild mekanism som gor att barnet
betraktas som part i drendet. Familjegruppsméten
ir en modell for att sikerstilla att barnets dsikter
beaktas. Den rekommenderar ocksé att konven-
tionsstaterna regelbundet granskar i hur stor
utstrickning barns dsikter beaktas och dsikternas
inverkan pa politik och domstolsbeslut och pi
genomférandet av handlingsprogram. « (FN:s
barnrittskommitté, Rapport fran den fyrtionde
sessionen, september 2005, CRC/C/153, punkt 664.)

Iskolan

I den férsta allminna kommentaren om » Utbild-
ningens syfte«, som kom 2001, siger kommittén
foljande: »Barn forlorar inte sina ménskliga rittig-
heter nir de gir in genom skolporten « och belyser
hur vikeigt det ir att skolan respekterar barnens
rite till delaktighet:

»... Att barn ir delaktiga i skollivet, att det bildas
lokala skolstyrelser, studeranderad, kamratutbild-
ningsgrupper, kamratstodsgrupper och att barn
deltar i disciplinira férfaranden bor frimjas som
en del i processen att lira sig utéva och faktiskt
uppleva att man utdvar sina rittigheter. «
(crec/Gc/2001/1, punkt 8.)

Kommittén upprepar detta i de rekommendationer
som antogs efter den allminna diskussionen om
» Barnets ritt att horas« och fortsitter:

»Kommittén uppmuntrar aktivt samrdd med barn
i utveckling och utvirdering av skolans liroplan,
iven metodikutveckling, eftersom okad delaktig-
het bidrar till att 6ka barnens engagemang i liran-
deprocessen. Utbildningen bér sitta barnet i cen-



trum och sirskild hiinsyn bor tas till situationen
for utsatta barn ... «

»Kommittén uppmanar konventionsstaterna
att ge lirare utbildning i undervisningsmetoder
som bygger pa delaktighet och vilka fordelar de
har, och i att sirskilt uppmirksamma utsatta barns
behov eftersom den svéra situationen kan gora att
de avbryter studierna. Dessa barn maste 3 sirskild
uppmirksamhet och mojlighet att uttrycka sina
asikter utan att kinna sig hotade. « (FN:s barn-
rittskommitté, Rapport fran den fyrtiotredje sessionen,
september 2006, Allmin diskussion, Rekommen-
dationer, punkt 17 och 19.)

Bida punkterna i artikel 12 ir relevanta: den all-
ménna ritten f6r barn ate frite uttrycka sina asikteer
»i alla frigor som rér barnet« som giller alla
aspekter pa skollivet och beslut om skolan, och rit-
ten att horas i »alla domstols- och administrativa
férfaranden som ror barnet«.

»Administrativa férfaranden« kan gilla val av
skola, avstingning frin undervisningen, betygs-
och bedéomningsfrigor etc. Det behovs ett lagstad-
gat ramverk och forfaranden som tilliter samrid
med studerande som grupp, och for att faststilla
och beakta enskilda barns asikter om individuella
beslut om deras utbildning.

I arbete

Utover skyddande lagar och forfaranden for att
hindra utnyttjande av barn som arbetar (artikel
32), krivs enligt artikel 12 respekt f6r barnets asik-
ter, och i alla ritesliga och administrativa forfaran-
den som ror barn, har barnet ritt att horas. Barn
miste ocksd ha tillgdng till klagomalsforfaranden
nir det giller arbete. Men en av utmaningarna for
att f4 slut pd barnarbete ér att sikerstilla att ansva-
riga hor och reagerar pa barns ofta uppriktiga dsikt
att de bor tjina pengar och hjilpa till med att for-
sorja familjen.

ILO:s rekommendation (nr 190), tilligget till
Konventionen om de vdrsta formerna av barnarbete,
1999 (nr 182), betonar vikten av att beakta sikter-
na frin barn som direkt drabbas av de virsta for-
merna av barnarbete (se artikel 32).

Inom miljoskydd och hallbar utveckling

Artikel 29 kriver att barns utbildning inriktas pa
att »utveckla respekt fér naturmiljon «; artikel 24
kraver att barn fir information om ren miljé och
hinvisar till de faror och risker som miljoforstéring
innebir.

Flera konventionsstater har rapporterat om att
de utvecklat miljoutbildningar och att barn aktivt
deltar i att frimja miljoskyddet. Barns direkta del-
aktighet belystes av Konferensen om miljé och
utveckling 1992 (se Agenda 21, kapitel 25, Mal).

L enskilda beslut om hilsa och

i planering och tillhandahdllande av sjukvird
Barnkonventionen hivdar barnens ritt att vara del-
aktiga i beslut om deras hilsa och sjukvird men
ocksd i planering och tillhandahallande av sjukvard
som ir relevant for dem (se dven artikel 1 och 24).
En aspekt pé detta ir hur stor formaga barn har att
fatta beslut om sin egen sjukvird. T kommitténs all-
minna kommentar nr 4, om »Ungdomars hilsa
och utveckling«, kommenteras forst staternas
overgripande skyldighet:

»Att sikerstilla att unga flickor och pojkar har
mojlighet att aktivt delta i planeringen av och
handlingsprogram for deras egen hilsa och
utveckling ...« (crRc/Gc/2003/4, punkt 39 [d].)

Direfter diskuteras ritten att samtycka till behand-
ling:

»Innan forildrarna ger sitt samtycke behover
ungdomar ha en chans att uttrycka sina dsikter
fritt, och dessa skall enligt artikel 12 tillmitas
vederborlig betydelse. Men om den unge har nétt
tillricklig mognad skall hon/han sjilv ge sitt fulla
samtycke, medan forildrarna skall informeras om
det dr f6r *barnets bista’« (artikel 3).

»Med hinsyn till privatliv och sekretess och
den dirtill kopplade frigan om fullt samrtycke till
behandling, bor konventionsstaterna (a) anta
lagar eller foreskrifter for att sikerstilla att ungdo-
mar far sekretessbelagd ridgivning om behandling
s& att de kan ge sitt fulla samtycke. Sidana lagar
eller foreskrifter bor ange en dldersgrins for denna
process, eller hinvisa till den fortlopande utveck-
lingen av barnets férméga; och (b) anordna
utbildning for sjukvardspersonal om ungdomars
réte till privatliv och sekretess, rite till ate f infor-
mation om planerad behandling och att ge sitt
fulla samtycke till behandling.« (crc/Gc/2003/4,
punkt 31-32.)

Nagra linder har faststille en aldersgrins for nir
barn anses kunna ge sitt samtycke till medicinsk
behandling. T andra linder finns ingen sidan
aldersgrins, men man tillimpar en princip att bar-
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net fir rite ate fatea egna beslut nér det vil bedoms
ha »tillricklig kunskap«. Det senare gir mer i lin-
je med begreppet den fortlopande utvecklingen av
barnets formaga. I vissa fall kopplas detta till en for-
utsittning i lagen att ett barn vid en viss dlder har
néct tillricklig mognad (se dven artikel 1).

Kommittén tar upp ritten till delaktighet dven i
den allminna kommentaren om »Hiv/aids och
barnets rittigheter«:

»Barn ir medborgare med rittigheter, och utifrin
den fortlopande utvecklingen av sin férmaga har
de ritt ate delta i arbetet med att 6ka medvetenhe-
ten om hiv/aids genom att tala fritt om hur deras
liv paverkas. De har ocksa ritt att delta i utveck-
lingen av riktlinjer och handlingsprogram for arbe-
tet mot hiv/aids. Delaktighet har varit till storst
nytta for barnen nir de aktivt har deltagit i att
bedéma behov, finna lésningar, forma strategier
och genomféra dem i stillet for att ses som objekt
for andras beslut.« (CrRC/Gc/2003/3, punkt 12.)

I medierna

En rekommendation som antogs efter den allmin-
na diskussionen om »Barnets ritt att horas« hin-
visar till mediernas bidrag:

»Kommittén erkinner att medierna spelar en vik-
tig roll nir det giller att frimja medvetenheten
om barnets ritt att uttrycka sina dsikter. Darfoér
uppmanas olika medier, sdsom radio och tv, att
tillféra yteerligare resurser for att oka barnens del-
aktighet i utvecklingen av program och lita dem
utveckla och leda medieinitiativ om deras rittig-
heter.« (FN:s barnrittskommitté, Rapport frin den
fyrtiotredje sessionen, september 2006, Allmin dis-
kussion, Rekommendationer, punkt 36.)

I forfaranden for att soka asyl och immigrera
Principerna i artikel 12 bér tillimpas vid alla immi-
grationsférfaranden, dven vid ansékan om asyl, i
forhéllande till artikel 10 och 22.

I den allminna kommentaren om »Behandling
av ensamkommande och separerade barn utanfér
deras ursprungsland« siger kommittén foljande:

»Enligt konventionens artikel 12 skall barnets
dsikter och 6nskemal faststillas och beaktas vid
beslut om vilka dtgirder som skall vidtas for
ensamkommande och separerade barn (artikel
12[1]). For att sddana asikter och 6nskemal skall
bygga pa kunskap ir det helt nodvindige ate dessa
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barn far all relevant information om t.ex. vad de
har réte till, vilken hjilp som finns tillginglig (bl.a.
kommunikationsmojligheter), asylprocessen, hur
familjen kan sparas och vilken situation som rider
i ursprungslandet (artikel 13, 17 och 22[2]). Vid
arrangemang som giller férmyndarskap, omvard-
nad och bostider skall ocksa barnens asikter beak-
tas. Informationen méste ges pé ett sitt som pas-
sar for varje enskilt barn vad giller mognad och
forstielse. Eftersom delaktighet ir beroende av
tillforlitlig kommunikation bér tolkar finnas att
tillgd under hela férfarandet, om si behovs. «
(crc/Gc/2005/6, punkt 25.)

I bestammelser om unga lagovertridare

Utover kraven som stills i de grundliggande prin-
ciperna i artikel 12(1) och (2), krivs i artikel 37 och
40 lagstiftande och andra dtgirder for att sikerstil-
la barnets delaktighet nir det giller bestimmelser
om unga lagovertridare. Enlige artikel 37(d) har
alla frihetsberdévade barn ritt att snarast 3 juridisk
och annan hjilp och att fa lagligheten i sitt frihets-
berovande provad av en domstol eller annan beho-
rig myndighet (se artikel 37). Enligt artikel 40(2)
(b) har ett barn som misstinks eller atalas for ett
brott samma rite ate f3 juridisk eller annan hjilp
och att fa sin sak provad i en opartisk forhandling,
med hjilp av tolk om det behévs (se artikel 40).

I de rekommendationer som antogs efter den
allminna diskussionen om »Barnets ritt att
horas« hinvisar kommittén till FN:s minimistan-
dardregler for riteskipning rorande ungdoms-
brottslighet, »Pekingreglerna«, som siger att
»forhandlingarna skall genomféras i en forstiende
anda som skall tillita den unge att delta och att
uttrycka sig frict« (punkt 14[2]). De hdnvisar ocksa
till FN:s riktlinjer for férhindrande av ungdoms-
brottslighet, Riyadhriktlinjerna, som sirskilt beto-
nar vikten av delaktighet i det forebyggande arbe-
tet, liksom i planeringen och genomférandet (for
mer information, se artikel 40).

Kommittén pidminner konventionsstaterna om
vad som kan anses vara minimikrav for att siker-
stilla att unga lagovertridare fir sina dsikter till-
rickligt beaktade sd att deras delaktighet foljer kra-
ven i artikel 12 och 40:

»(a) tillricklig juridisk eller annan limplig hjilp
(b) fri tillgdng till tolk om barnet inte kan tala
eller férstd det sprik som anvinds
(c) respeket for sitt privatliv under alla skeden i
forfarandet



(d) erkinnandet att barnet har ritt act frice del-
ta och inte tvingas att avge vittnesmal.« (FN:s
barnrittskommitté, Rapport frin den fyrtiotredje ses-
sionen, september 2006, Allmin diskussion,
Rekommendationer, punkt 48.)

I kommitténs arbete och

rapporteringsprocessen enligt konventionen

I rekommendationerna som antogs efter den all-
minna diskussionen om »Barnets ritt att horas«
sdger kommittén att den:

»... erkdnner hur viktigt det r att barn dr delak-
tiga i kommitténs arbete och uppmuntrar de barn
och ungdomar som ir representanter att ge infor-
mation i samband med periodiska rapporter och
betonar sirskilt deras viktiga roll i att tala for och
overvaka genomférandet av de sammanfattande
slutsatserna pé nationell niva.«

»Kommittén forsoker fortfarande undersoka
hur barn kan bli in mer delaktiga i kommitténs
arbete och uppmuntrar sirskilt storre deltagande
fran barn under forberedande muntliga sessioner
med representanter fran det civila samhillet. «
(Punkt 57-58.)

Detta var en reaktion pé forslag frin barn som del-
tog i den allminna diskussionen. Forslagen var att
ett barn borde vara medlem i kommittén, att en
referensgrupp som bestdr av barn borde arbeta till-
sammans med kommittén och att det borde vara
mer direkt kontakt under hela arbetet.

I rekommendationerna foreslair kommittén att
konventionsstaterna

»... aktivt inbegriper barn i den periodiska rap-
porteringsprocessen for konventionen. Den upp-
manar ocksé barn att spela en aktiv roll med att
identifiera aspekter pd minskliga rittigheter som
behover uppmirksammas yteerligare och évervaka
genomférandet av de sammanfattande slutsatser-
na pé nationell niva«. (Punket 31.)

Kommittén foreslar ocksd att frivilligorganisatio-
ner, bl.a. nationsférbund f6r barns rittigheter, bor
ta med barn direkt i den »parallella rapportering-
en« enligt konventionen. Kommittén uppmuntrar
barns nirvaro under férberedande muntliga sessio-
ner med kommittén (punkt 34).
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Artikel 12 i Sverige

Artikel 12 ger uttryck for en av de grundliggande
principerna i konventionen. Den slar fast att ett
barn som ir i stdnd att bilda egna asikter skall ges
ritten att frict uttrycka dessa i alla frigor som ror
barnet. Barnets dsikter skall tillmitas betydelse i
forhéllande till hans eller hennes dlder och mog-
nad. Som ovan nimnts finns det inget stod i kon-
ventionen for att sitta minimiéldrar frin vilka barn
har ritt att f komma till tals i olika sammanhang.
Barnet skall beredas mojlighet att horas, antingen
direkt eller genom en foretridare, i alla domstols-
forfaranden och administrativa forfaranden som
ror honom eller henne och pa ett sitt som stdr i
overensstimmelse med lagen.

Artikel 12 har givit upphov till bestimmelser
om barns ritt att komma till tals i ett flertal svens-
ka lagar pd olika omriden. Nedan redogors for
nigra av dessa. Att lagen ger uttryck for en viss
princip innebir dock inte med automatik att prin-
cipen verkligen tillimpas i det enskilda fallet. En
forskare vid den juridiska institutionen vid Uppsa-
la universitet har undersokt frigan om huruvida
barns ritt till deltagande i enlighet med artikel 12
verkligen 4r en rittighet, sivil i praktiken som i
teorin. Slutsatsen i hennes avhandling ir att prin-
cipen i artikel 12 inte har genomforts pi ett till-
fredsstillande sict. Barns riite till deltagande hand-
lar oftast mer om retorik 4n praktik, bade i vister-

lindska stater och i stater som tydligare priglas av
traditionella attityder och kulturer. Detta beror pa
den traditionella synen pa barn som rider och som
gar stick i stdv med artikel 12 som forutsitter en
annan barnsyn: barn som fullvirdiga, kompetenta
minniskor vars ord och deltagande har ett virde i
sig. (The Child’s Right to Participation — Reality or R he-
toric? Rebecca Stern, Uppsala universitet 2006, och
nittidskriften Forskolan nr 01/2007.)

Barn och familj
Den 1 juli 2006 dndrades ett flertal av forildrabal-
kens bestimmelser om virdnad och umginge. Syf-
tet med dndringarna ir att yteerligare lyfta fram
betydelsen av att hinsyn tas till vad som ir bist fér
barnet och att férbittra barnets ritt att komma till
tals. Innan en domstol avgér ett mél om virdnad,
boende eller umginge maste socialnimnden ges
tillfille att limna s.k. upplysningar. Innan sidana
upplysningar limnas till domstolen infér ett interi-
mistiskt beslut, dr efter lagindringen huvudregeln
att barnet skall beredas tillfille att komma till tals
infér socialnimnden. Avsikten dr att domstolen
skall fa ett sd fylligt beslutsunderlag som mojligt
och att barnet skall fi tillfille att uttrycka sin dsikt
sd tidigt som maijligt i processen.

Efter lagindringen har stadgandet i férildrabal-
ken f6ljande lydelse.

Exempel pa tillampning av artikel 12

Katarina Norra skola i Stockholm

P34 Katarina Norra grundskola i Stockholm vill man uppmuntra eleverna till sjilvstindigt tinkande,
delaktighet och inflytande. Skolan dr kommunal men styrs av en lokal styrelse i vilken forildrar, ele-
ver, personal och skolledning har representanter. Konkreta exempel pa elevernas delaktighet ir att
elevrepresentanter finns med vid intervjuerna nir ny personal rekryteras till skolan och i skolans bud-
getgrupp. I arbetet med budgeten synliggors alla kostnader tydligt for elever, fordldrar och évriga i
budgetgruppen. Eleverna har inflytande éver hur de pengar skall férdelas som dterstar efter det att
nodvindiga kostnader betalats. Elevrepresentanterna tar in synpunkter frin skolans 6vriga elever
och forslagen diskuteras i budgetgruppen till dess att en 6verensstimmelse nas. Nyligen har det, pd
elevernas initiativ, beslutats att skolans satsning p& musik skall prioriteras ekonomiskt dven i fortsitt-
ningen. Ettannat tydligt exempel pa nir eleverna inte bara fick komma till tals utan nir de vuxna ock-
s tillmitte deras asikter stor betydelse, var nir skolledningen 6vervigde att stilla in den drliga skid-
resan till fjillen eftersom det krivdes privata ekonomiska bidrag frin varje elev for att finansiera
resan, och detta inte bedémdes vara forenligt med reglerna i skollagen. Elevriddet framfoérde da sina
synpunkter, nimligen att resan var en av skolarets viktigaste och roligaste dagar och att den inte bor-
de stillas in. Skolledningen, som inte tidigare hade insett resans betydelse for eleverna, beslutade d&
att resan skulle finansieras fulle ut av skolan for att den skulle kunna genomforas.
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»Ritten skall se till att frigor om virdnad, boende
och umginge blir tillbérligt utredda. Innan ritten
avgor ett drende om virdnad, boende eller umginge
skall socialndimnden ges tillfille att limna upplys-
ningar. ... Om det inte ir olimpligt, skall den som
verkstiller utredningen forsoka klarligga barnets
instillning och redovisa den for ritten samt limna
forslag till beslut. ... Barnet fir horas infér ritten,
om sirskilda skil talar for det och det dr uppenbart
att barnet inte kan ta skada av att horas. «

Vidare giller frin den 1 juli 2006 att om barnet har
nitt en sidan dlder och mognad att dess vilja bor
beaktas, fir inte verkstillighet av en dom om vard-
nad, boende eller umginge ske mot barnets vilja
utom dé ritten finner det nédvindigt av hinsyn till
hans eller hennes bista. Den 12-drsgrins som fanns
i forildrabalken fore lagindringen ir dirmed bort-
tagen.

Se vidare proposition 2005/06:99, Nya vdirdnads-
regler.

Barn och skolan

I skollagen finns en évergripande bestimmelse om
att elever skall ha inflytande 6ver hur deras utbild-
ning utformas. For grundskolan giller att omfatt-
ningen och utformningen av elevernas inflytande
skall anpassas efter deras dlder och mognad. Aven
de tre liroplanerna som reglerar skolverksambhet,
forskoleverksamhet och fritidshemsverksamhet
(Lpfd 98, Lpo 94 och Lpf 94) innehaller bestim-
melser om barns och elevers inflytande.

Se vidare artikel 28.

Barn och socialtjinsten

I socialtjinstlagen (2001:453) anges att social-
nimndens insatser fér den enskilde skall utformas
och genomforas tillsammans med honom eller hen-
ne. Nir en atgird ror ett barn skall barnets install-
ning sé langt det dr mojligt klarliggas. Hinsyn skall
tas till barnets vilja med beaktande av dess dlder
och mognad. Se proposition 1996/97:124, Andring
i socialtjanstlagen.

I lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU) anges att insatser inom
socialtjinsten for barn och ungdomar skall goras i
samforstind med den unge och hans eller hennes
vardnadshavare enligt bestimmelserna i social-

tjinstlagen, och att den unges instillning, si langt
det dr mojlige, skall klarliggas. Hinsyn skall tas till
den unges vilja med beaktande av hans eller hennes
alder och mognad.

Barn och migrationsproceduren

I utlinningslagen (2005:716) anges att nir frigor
om tillstdnd enligt lagen skall bedomas, och ett
barn berors av ett beslut i drendet, skall barnet
héras, om det inte dr olimpligt. Den hinsyn skall
tas till det barnet har sagt som barnets dlder och
mognad motiverar.

I samband med 2005 4rs revision av utlinnings-
lagen fick bestimmelsen en nigot annorlunda
lydelse dn den tidigare haft. 11989 4rs lag hette det
att det skulle »klarliggas« vad ett barn har att
anfora. Genom att i 2005 ars lag anvinda uttrycket
»horas« nddde lagstiftaren en 6verensstimmelse
med artikel 12 i konventionen. Dessutom placera-
des bestimmelsen i lagens forsta kapitel, medan det
i 1989 drs lag hade funnits i det elfte kapitlet. Flyt-
ten av bestimmelsen till lagens inledning syftade
till att understryka vikten av att artikel 12 i barn-
konventionen foljs. Se vidare propositioner 2004/
05:170, Ny instans- och processordning i utlannings- och
medborgarskapsirenden och 1996/97:25, Svensk mig-
rationspolitik i globalt perspektiv.

EN:s barnrdttskommittés

slutsatser betrdffande Sverige

1 de tredje sammanfattande slursatserna vilkomnade
FN:s kommitté for barnets rittigheter »de olika
program och lagindringar for att stirka barnets
rite att uttrycka sin mening i alla frigor som berér
det och garantera dess ritemitiga betydelse, exem-
pelvis i s.k. ungdomsrad liksom barnets ritt att
horas i rittegingsforfaranden samt i frigor som ror
skolan.« Kommittén uttryckte dock oro éver att en
del barn och ungdomar trots detta inte kdnner att
de har nagot verkligt inflytande i frigor som ror
deras tillvaro i samhillet. Kommittén rekommen-
derade regeringen att sikerstilla att administrativa
och andra beslut som ér relevanta for barnet inne-
hiller information om hur barnets dsikter inhim-
tades, i vilken utstrickning barnets dsikter accepte-
rades och varfor, samt att 6verviga ate ge limplig
assistans till barn i konfliktfyllda tvister om vard-
nad och umginge.
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Barnkonventionen

Checklista for artikel 12

B Finns det en skyldighet att respektera artikel 12 i lagstiftning och praxis som giller bla.
» vardnads- och umgingesfragor?

placering inom alternativ omvardnad?

adoptionsforfaranden?

hilso- och sjukvérd?

unga lagovertridare?

asylprocessen?

skolor?

v v vV vV v v Vv

stadsplanering och miljofrigor?

M Har alla barn, utan diskriminering, de rittigheter som uttrycks i artikel 12, om néd-
vindigt med hjilp av tolkar, 6versittningar, sirskilt material och teknik?

B Sikerstiller lagstiftning och praxis att barn aldrig tvingas att uttrycka sina dsikter?

M Frimjas barns rice till delaktighet inom familjen genom forildrautbildning och férbe-
redelse infor forildraskapet?

M Finns utbildning i att frimja barns ritt till delaktighet f6r personal inom bl.a.
> ritsvisendet?
» skolan?
» hilso- och sjukvirden?

M Fir barn utbildning i medickunskap s att de kan férhilla sig till och vara delaktiga i
medierna?

M Respekteras artikel 12 i arbetet med regeringens rapporter till FN:s barnrittskom-
mitté?

Kom ihag: Konventionen ir en helhet, och artiklarna ir beroende av varandra.
Artikel 12 har av FN:s barnrittskommitté definierats som en grundlidggande princip och
ir relevant f6r genomforandet av hela konventionen.

Sarskilt avseende bor fastas vid:

De dvriga grundliggande principerna

artikel 2 alla rittigheter skall erkinnas for varje barn inom jurisdiktionen utan tskill-
nad, oavsett orsak

artikel 3(1) barnets bista skall komma i frimsta rummet vid alla tgirder som rér barn

artikel 6 rite till liv, overlevnad och bista méjliga utveckling

Andraviktiga artiklar i sammanhanget

Genomforandet av alla andra artiklar kriver hinsyn till barnets ritc att horas och ate
hans/hennes asikter tas pa allvar. Barnet har uttryckligen ritt att horas i alla rittsliga och
administrativa férfaranden som ror barnet. Denna rittighet 4r tillimplig pa t.ex. artikel 9,
10, 20, 21, 25, 37 och 40. Aven artikel 13 (yttrandefrihet), artikel 14 (tanke-, samvets- och
religionsfrihet) och artikel 15 (féreningsfrihet) dr nira kopplade till artikel 12.
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