BARNETS BASTA?

En studie om asylsdokande barn i socialtjanstens barnavard




UNICEF kampar for alla barn

UNICEFs uppdrag ar att arbeta for att barnkonventionen ska foljas 6verallt i varlden. | 6ver
190 lander och territorier kdmpar vi for alla barns ratt till 6verlevnad, trygghet, inflytande
och utveckling. Eftersom vi ar ett oberoende FN-organ har vi en unik mojlighet att paverka
makthavare 6ver hela varlden for att de ska prioritera barnen i budgetar och lagstiftning.
Vi har standig katastrofberedskap och driver langsiktiga utvecklingsprogram for att hjalpa
barn med det mest grundlaggande under deras uppvaxt. Som till exempel halsovard, rent
vatten, utbildning och skydd mot vald, dvergrepp och diskriminering. For att kunna skapa
varaktiga forandringar samarbetar vi med alla — med barnen och deras familjer, lokala
hjalporganisationer, myndigheter och regeringar.

Vart uppdrag i Sverige

| Sverige har vi tre viktiga uppgifter — samla in pengar till UNICEFs internationella verksamhet,
bilda opinion i barnrattsfragor samt sprida information om barns situation och rattigheter.
Vi lagger oss i dar lagar stiftas och beslut fattas och gor allt vi kan for att paverka svenska
politiker och beslutsfattare inom omraden dar barn har behov av extra stéd och hjalp. Vi
fokuserar pa de omraden dar Sverige inte lever upp till barnkonventionens bestammelser
och dar regeringen har fatt kritik av FN:s barnrattskommitté for att inte gora tillrackligt for
barns rattigheter. Ett av vara mal ar att barnkonventionen ska bli svensk lag.
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FORORD

UNICEF Sverige har sedan 2011 haft kontakt med eller fatt
kdnnedom om 25 barn som utvisats eller riskerat utvis-
ning tillsammans med foraldrar som har utgjort en risk for
deras halsa, liv och utveckling. Barnen har varit placerade
i familjehem pa grund av férhallanden i hemmet, sdsom
misshandel eller allvarliga brister i omsorgen. | och med
utvisningen har deras rattigheter enligt barnkonventionen
krankts. Barnkonventionen ger alla barn, utan atskillnad,
lika tillgang till sina rattigheter. Alla barn i Sverige ska,
utan atskillnad, ha ratt till skydd mot vald och omsorgs-
brister i hemmet.

Vi har kravt lagandringar for att barn som soker uppe-
hallstillstand och samtidigt samhallsvardas ska fa sina
rattigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda. Svaret
fran regeringen har varit att nuvarande lagstiftning ar
tillfredsstéallande. UNICEF Sverige har fatt tydliga indika-
tioner pa att sa inte ar fallet. Manga av de barn vi har varit
i kontakt med har varit i mycket daligt fysiskt eller psykiskt
skick. De har haft svart att gora sina roster horda. Fraga
har uppkommit kring huruvida barnets basta far verkligt
utrymme i beslutsfattandet kring dessa barn. For att fa
mer kunskap om hanteringen av dessa arenden samt
socialtjanstens — som har det yttersta ansvaret for barn
som far illa — mojligheter att tillgodose dessa barns rat-
tigheter, har vi gett i uppdrag till Asa Backlund (fil.dr i
socialt arbete och knuten till Forskning och Utveckling
(FoU) Nordvast i Stockholm) samt Jenny Malmsten (fil.
driinternationell migration och etniska relationer, knuten
till Forskning och Utveckling (FoU) Malmg) att undersdka
frdgan narmare. Ett stort tack till forfattarna, samt alla
socialsekreterare som stallt upp med tid och erfarenheter
till rapporten. Ett stort tack aven till Jenny Palén som
gjort illustrationerna i rapporten utifran barns beréttelser
om att vara pa flykt.

Barn flyr fran sina hemlander av olika anledningar, sdésom
fortryck, krig eller katastrofer. Det kan ocksa handla om att
barnen och deras familjer har forfoljts och diskriminerats,
eller har utsatts for vald och sexuella 6vergrepp. Det ar
ofta med svara upplevelser i bagaget dessa barn kommer
till Sverige. Att det har adderas ytterligare dimensioner
av sarbarhet — vald, évergrepp eller omsorgsbrister i
hemmet, separation fran familjen och forflyttningar till

ytterligare okanda miljoer — borde tala sitt eget tydliga
sprak. Det ar absolut nédvandigt att barnen far sina behov
och réattigheter tillgodosedda har. UNICEF Sverige ser att
féljande lagandringar kravs for att sa ska kunna ske:

- Barnkonventionen maste bli svensk lag sa att barnets alla
rattigheter ges verkligt utrymme i beslutsprocesser. En
helhetssyn pa barns behov och rattigheter ar nédvandig
vid beslutsfattande som berdr barn. Beslutsfattare maste
ta barnets rattigheter pa storre allvar och kunskaperna om
barnets rattigheter maste 6ka. Att géra barnkonventionen
till svensk lag ar en viktig férandring som skulle starka bar-
nets rattigheter bade generellt och i enskilda fall.

 Barnets basta maste fa en battre och tydligare tillampning
inom migrationsprocesser. Enligt barnkonventionen ska
barnets basta komma i framsta rummet vid alla atgarder
som ror barn, vilket ar en starkare formulering &n i utlan-
ningslagen.

Alla barn har enligt barnkonventionen ratt till skydd och
stod fran socialtjansten. Inga barn ska kunna utvisas under
pagaende samhallsvard. Lagen om vard av unga maste ges
foretrade framfor utlanningslagen.

+ Det kravs en okad och forbattrad samverkan mellan
socialtjansten, BUP och migrationsmyndigheterna i dessa
arenden. Migrationsverket och migrationsdomstolarna ska
i sina bedomningar av barns arenden ta hansyn till social-
tjanstens underlag, lakarintyg och andra utldtanden, vilket
tydligare maste framga av lagen.

De har fallen handlar om barn som inte har foraldrar
som kan sorja for deras behov och rattigheter. Da maste
samhallet — politiker, beslutsfattare och myndigheter - ta
ett stort ansvar och agera. De krav pa lagandringar vi har
stallt maste bli verklighet nu sa att de har barnen far det
skydd och stod de har ratt till enligt barnkonventionen.
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SAMMANFATTNING

Asylsdkande barn som ar placerade i samhallsvard enligt
socialtjanstlagen (Sol) eller lagen med séarskilda bestam-
melser om vard av unga (LVU) kan samtidigt komma att
utvisas enligt utlanningslagen (UtIL). Detta innebar att
barnen kan komma att utvisas med sin familj under pa-
gdende vardinsats, &ven om barnet omhandertagits med
tvang. | dagslaget saknas kunskap om hur vanligt

det ar att asylsdkande barn, som kommit till Sverige till-
sammans med familj eller vardnadshavare, far vardinsat-
ser av detta slag via socialtjansten. Vi vet inte heller hur
de som arbetar inom socialtjanstens barnavard forhaller
sig till att barnen kan komma att utvisas eller hur samver-
kan med Migrationsverket fungerar vid denna typ av aren-
den. Detta ar bakgrunden till den har studien som syftar
till att undersdka hur vanligt det ar att asylsokande barn
som kommit med sina familjer, placeras i samhallsvard,
samt att fa kunskap om socialtjanstens erfarenheter av
och férhallningssatt i sddana fall. En kvantitativ kartlagg-
ning, baserad pa telefonintervjuer med foretradare for
socialtjansten, har genomforts i Stockholms och Skane
lan. Sammanlagt har representanter fér 81 kommuner/
stadsdelar kontaktats, varav 78 svarande. Erfarenhet och
forhallningssatt inom socialtjansten har undersokts ge-
nom kvalitativa intervjuer med fem socialsekreterare.

| studien undersoks vilken betydelse det far for social-
tjanstens arbete att barnen ar asylsokande.

Kartlaggningen visar att det i Stockholm och Skane lan
under 2010-2012 sammanlagt genomforts 13 LVU-place-
ringar och 73 SolL-placeringar av asylsdkande barn som
kommit hit med sina familjer. Det finns en viss osakerhet i
siffrorna, da alla kommuner inte har kunnat ge fullstandiga
svar. Utover det ar uppgifterna delvis baserade pa perso-
nalens minnesbilder av antalet fall under studieperioden,
eftersom det saknas registerdata pa dessa uppgifter. Det
ar rimligt att anta att resultatet snarare ar en underskatt-
ning an en overskattning. Mot bakgrund av vad som
framkommit i intervjuerna med socialsekreterare, finns
ocksa skal att anta att det bland SoL-placeringarna kan finnas
barn som skulle ha omhandertagits enligt LVU om de inte
varit asylsdkande. Enligt berakningar med utgangspunkt i
kartlaggningens resultat samt Migrationsverkets uppgifter

6 Asylsokande barn i socialtjansten

om antalet asylsokande barn i landet, har under denna
tidsperiod uppskattningsvis cirka 190 asylsokande barn
om aret (exklusive ensamkommande barn) placerats i
samhallsvard, varav cirka 30 i tvangsvard i enlighet med
LVU. Da det finns osakerhetsfaktorer i berdkningen bor
dessa uppgifter tolkas med forsiktighet och betraktas som
en ungefarlig uppskattning.

Intervjuerna med socialsekreterare visar att de generellt
tycker att det ar svart att tillgodose asylsokande barns
behov i den sociala barnavarden. Arbetet innebér svara
dilemman och det saknas kunskap och riktlinjer i social-
tjdnstens organisation. Den bild socialsekreterarna ger

ar att det stdd som barnen ges ar avhangigt erfarenheter
och engagemang hos den enskilde socialsekreteraren och
det lokala socialkontoret. Socialsekreterarna stravar efter
att agera utifran barnets basta, men ser sitt handlings-
utrymme som begransat da barnen kan utvisas under
pagaende samhallsvard, vilket far betydelse for deras
mojlighet att planera insatser for barnen. Det kan gora att
socialsekreterarna avvaktar med ingripanden och behand-
lande insatser till dess att Migrationsverket fattat beslut
om asylansodkan, aven om situationen i familjen bedoms
vara olamplig for barnet. Det sker med barnets basta

i atanke, da socialsekreterarna menar att det kan vara
olampligt att paborja en placering eller behandlingsinsats
om barnet riskerar att kort darefter utvisas tillsammans
med sin familj. Socialsekreterarna upplever inte att deras
kunskap beaktas i tillracklig utstrackning i Migrationsver-
kets hantering av dessa arenden. | intervjuerna framtrader
olikheter i och en osakerhet kring hur langt socialtjanstens
ansvar stracker sig for asylsdokande barn, till exempel nar
det galler forberedande for atervandande.

Erfarenheterna fran socialsekreterarna visar att det kan
forekomma fall dar asyls6kande barn riskerar att utsat-
tas for strukturell diskriminering, satillvida att de inte far
samma insatser av socialtjansten som ovriga barn i
Sverige skulle fa under liknande familjeomstandigheter.
Det ar dock svart att gora en direkt jamforelse, eftersom
det faktum att barnen &r i en asylprocess paverkar hela
deras livs- och familjesituation, samt socialtjanstens
forutsattningar i arbetet.



BAKGRUND

Under perioden 2010-2012 sokte drygt 25 000 barn asyl i
Sverige tillsammans med sin familj eller vardnadshavare.
Asylsokande barn kan betraktas som en sarskilt utsatt
grupp. En del av barnen och deras foraldrar bar med sig
svara och traumatiska upplevelser fran ursprungslan-

det eller tiden pa flykt. Sjalva asylprocessen kan ocksa
innebara stora pafrestningar for bade barn och foraldrar
(Eastmond 2010). Liksom bland 6vriga familjer i Sverige
finns det asylsdkande foraldrar som av olika skal inte
klarar av att ge sina barn det stéd och den omsorg som de
behover. Det ar dessa barn som ar i fokus i denna rapport.

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att barn och
unga vaxer upp under trygga och goda férhallanden.
Insatser for barn och unga ska i forsta hand ske i sam-
forstand med barnet och dess vardnadshavare, i enlig-
het med bestammelser i Socialtjanstlagen. Om det finns
en pataglig risk for att den unges halsa eller utveckling
skadas, kan socialndmnden ansdka om vard enligt lag
med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) hos
forvaltningsratten (1 8§ LVU). En placering utanfor hemmet
kan da bli aktuell oavsett samtycke fran barn och vard-
nadshavare, for att barnet ska fa det skydd och stod som
det behover.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter som
Sverige ratificerade ar 1990, ska Sverige respektera och
tillfoérsakra varje barn som befinner sig i landet dess
rattigheter, utan atskillnad av nagot slag. Inget barn

far diskrimineras pa grund av faktorer som exempelvis
hudfarg, kon, nationellt eller etniskt ursprung. Vad galler
svensk lagstiftning sa ar socialndmndens ansvar i princip
detsamma for asyls6kande barn som for andra barn. Det
innebar att aven asylsdkande barn har ratt till stod av so-
cialtjansten och omvant har socialtjansten skyldighet att
agera da det finns anledning att tro att asylsdkande barn
farilla. Vissa undantag finns, sdsom regler om formaner
som regleras av lagen om mottagande av asylsdkande
med flera (LMA). Denna lag reglerar fragor om sysselsatt-
ning och bistand till asylsékande. Séderman (2008)
konstaterar, utifran en jamférande studie av hur barnets
basta regleras inom Sol respektive LMA samt till dessa
lagar kopplade forarbeten, att barn som soker asyl inte
tillforsakras en skalig levnadsstandard pa samma satt
som andra barn och menar att barn som soker asyl dari-
genom diskrimineras.

1. Barn utvisas till Azerbajdzjan trots dédshot fran foraldrarna.
http://www.aftonbladet.se/nyheter/article17105466ab. Hamtat 2013-07-10.
2. Tva misshandlade barn utvisades. Dagens Nyheter 2011-09-28.

3. Upprop.nu/RCEC

En annan viktig skillnad ar att beslut om vard enligt LVU
kan havas om asylansdkan avslas och det beslutas att
barnets familj ska utvisas enligt utlanningslagen. Detta
framgar av 21 a § LVU. AsylsOkande barn kan saledes bli
utvisade med sin familj under pagaende samhallsvard,
dven om samhallsvarden har skett med tvingande myn-
dighetsbeslut for att skydda barnen fran vardnadshavare
som inte bedoms kapabla att ta hand om barnen.

Massmedia har de senaste aren uppmarksammat ett antal
fall dar barn har utvisats eller hotats av utvisning tillsam-
mans med sin familj under pagaende samhallsvard. Ett
fall som som varit aktuellt sommaren 2013 handlar om
tva syskon, sju och nio ar gamla, som varit familjehems-
placerade i 6ver tva ar da Migrationsverket beslutade att
de skulle utvisas tillsammans med sina psykiskt sjuka
foraldrar till Azerbadjan'. Ett annat exempel galler tva
mindre barn, tva och fyra ar gamla, omhandertagna i
familjehem péa grund av att foraldrarna misshandlat dem,
som utvisades tillsammans med sina foraldrar?. Utifran
dessa och andra uppmarksammade fall har det uppstatt
en debatt om dubbla budskap fran det svenska samhallet,
om vad som utg0r barnets basta i denna typ av arenden,
samt huruvida samverkan mellan sociala myndigheter
och Migrationsverket fungerar i dylika fall. Bland social-
arbetare initierades ett upprop med rubriken Socialvard
for utvisningshotade och pappersldsa barn3. UNICEF
Sverige har kontaktat politiker och begart lagandring for
att skydda barn som sdker uppehallstillstand och som ar
placerade enligt LVU.

Generellt kan sagas att asylsokande barn ar en utsatt
grupp med hog risk for psykisk ohéalsa och att sjalva asyl-
processen kan vara psykiskt nedbrytande (se till exempel
Andersson, Asher, Bjornberg & Eastmond 2010 foér en
samlad bild av forskning kring asylsékande barns halsa
och valbefinnande). Samtidigt visar forskning att villkoren
i mottagarlandet kan fa stor betydelse for barnens hélsa
(a.a.). En grupp av asylsdkande barn vars halsotillstand
fatt stor uppmarksamhet ar de sa kallade apatiska barnen,
barn som har drabbats av uppgivenhetssyndrom. Under
en period pagick en intensiv debatt om huruvida barnen
fejkade symptom, alternativt tvingades av foraldrarna

att uppvisa symptom (Tamas 2009). Enligt Tamas finns
inte ett enda belagt fall av simulering, men debatten fick
konsekvenser for barn med uppgivenhetssyndrom som
misstankliggjordes i massmedia. Ett flertal apatiska barn
utvisades ur Sverige tillsammans med sina familjer, fastan
de vid tiden for utvisning var under medicinsk behandling
for sitt apatiska tillstand.
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En annan grupp som uppmarksammats inom saval forsk-
ning som i massmedia ar ensamkommande barn, alltsa
barn som kommer utan foraldrar eller annan vardnads-
havare (se till exempel Backlund, Eriksson, von Greiff &
Akerlund, 2012; Lundberg & Dahlquist 2012; Malmsten
2012 med flera). Ett flertal statliga publikationer belyser
ansvarsomraden for olika parter som ansvarar for mot-
tagandet av ensamkommande barn, sd som socialtjanst,
skola och gode man. Dessa barn far, i egenskap av
ensamkommande, i regel insatser av socialtjansten som
en viktig del av det organiserade mottagandet, ndgot som
ocksa uppmarksammas i forskning (se till exempel Back-
lund m.fl. 2012; Kohli 2006).

Nar det galler den sociala barnavardens arbete med asyl-
sokande barn som kommit till Sverige tillsammans med
vardnadshavare, finns mindre forskning att tillga.

Det saknas i dagslaget kunskap om hur vanligt det ar att
asyls6kande barn som kommit till Sverige tillsammans
med familj eller vardnadshavare, far vardinsatser via
socialtjansten. Vi vet inte heller hur socialtjansten for-
haller sig till att barnen kan komma att utvisas eller hur
samverkan med Migrationsverket fungerar vid denna

typ av arenden. Forskning och Utveckling (FoU) Nordvast
i Stockholm och Forskning och Utveckling (FoU) Malmo
har darfor fatt i uppdrag av UNICEF Sverige att undersoka
dessa fragor som i grunden handlar om en av barnkon-
ventionens huvudprinciper, namligen lika rattigheter for
alla barn.

Studiens syfte och upplagg

Mot bakgrund av ovanstaende ar det 6vergripande syftet
med studien att fa kunskap om omfattningen av asylso-
kande barn som placeras i samhallsvard enligt SoL eller
LVU, samt om socialtjanstens erfarenheter och forhall-
ningssatt i denna typ av drenden. Studien omfattar pla-
ceringar bade enligt SoL och LVU (déar det senare innebar
tvingande insatser), eftersom skillnaden mellan dessa
ibland kan vara harfin nar det handlar om problemens
tyngd, samt att ett fokus i studien ar att f4 kunskap om
hur socialsekreterarna resonerar i samband med att

en tvingande insats 6vervags. Med barn menas i denna
studie barn och ungdomar mellan 0-18 ar. Studien omfat-
tar inte ensamkommande barn, eftersom placering av
dessa i forsta hand sker pa grund av avsaknad av familj
och inte med anledning av den sociala situationen i famil-
jen eller pa grund av att barnets egna beteendet foranlett
en vardinsats. Undersokningstiden ar 2010-2012. Denna
tidsperiod valdes dels for att fa en tidsperiod som vi kan
anta finns med i socialkontorens "minne” och dels for att

4. Har avses om socialtjansten dvervagt att gora en sadan placering,
inte de regelbundna 6vervagningar som ska goras av en redan beslutad
placeringsinsats.

fa en tillrackligt lang tidsperiod for att fa ett tillfredsstallan-
de underlag. Da det inte varit méjligt att inom ramen for
denna studies resurser gora en totalundersdkning i landet,
har studien begransats till att omfatta Stockholms och
Skane lan. Detta utifran att forfattarna har haft en lokal for-
ankring i dessa lan, men ocksa utifran antagandet att lanen
fangar upp en stor variation av kommuner som omfattar
saval storstadsomraden som landsbyggd. Studiens syfte ar:

a) Att kartlagga omfattningen av fall i Stockholms och
Skane lan dar socialtjansten har gjort placeringar av
asylsdkande barn (ej ensamkommande) enligt LVU eller
Sol eller 6vervagt att gora sadana placeringar, under
aren 2010-2012.

b) Att undersdka socialtjanstens erfarenheter och forhall-
ningssatt vid arenden av detta slag.

Rapporten bestar av tva delstudier, som beskrivs ndrmare
nedan under rubriken Metod och material. Med utgangs-
punkt i syftet har ett antal mer specifika fragestallningar
utformats. Dessa har varit vagledande under arbetet med
studien och legat till grund for insamlingen av det empir-
iska materialet. Fragestéallningar ar:

| hur manga fall har asylsdkande barn (ej ensamkom-
mande) placerats enligt LVU respektive SolL av social-
tjansten i Stockholm och Skane lan under 2010-2012?

| hur manga fall under samma period har sddana
placeringar overvagts*?

| vilken man finns erfarenheter inom socialtjansten av
att barn fatt utvisningsbeslut under tiden de varit
placerade i samhallsvard?

Vilken betydelse har det for socialtjanstens arbete att
barnen och deras familjer ar asylsdokande i det fall en
placering sker eller 6vervags?

» Finns sarskilda riktlinjer/policies for arbetet i dessa
situationer?

» Vilka erfarenheter har man inom socialtjansten av
samverkan med Migrationsverket i dylika fall?

Fragestallningarna ovan har varit utgangspunkten for arbetet
med studien. Under arbetets gang har bearbetningen av
intervjumaterialet gett upphov till mer analytiska fragor
som handlar om huruvida asyls6kande barn i den sociala
barnavarden diskrimineras och om de organisatoriska
forutsattningarna i arbetet. Dessa fragor diskuteras i
rapportens avslutande kapitel.

UNICEF Sverige 9



DISPOSITION

Rapporten ar upplagd pa féljande vis: | inledningskapitlet
presenteras bakgrunden till studien samt syfte, fragestall-
ningar och metod, det vill sdga hur underlaget till rapporten
samlats in och bearbetats. Darefter foljer tva kapitel dar
juridiska ramar samt forskning kring omradena barn i
asylprocessen och asylsdkande barn i socialtjansten kort-
fattat presenteras. Det empiriska materialet presenteras
harefter i form av en kartlaggning fran delstudie 1 och en
sammanstallning av utsagor om erfarenheter fran
socialtjansten fran delstudie 2. Avslutningsvis gors en
sammanfattande reflektion och tolkning med utgangspunkt
i tre teoretiska begrepp, diskriminering, handlingsutrymme
och institutionella logiker. Rapporten avslutas med en
diskussion kring implikationer fér praktik och fortsatt
forskning.

METOD OCH MATERIAL

Denna rapport baseras pa tva delstudier, varav den ena
genomfdrts med en kvantitativ metod och den andra
genom en kvalitativ férdjupning. De bada delstudierna
beskrivs narmare var for sig nedan.

Delstudie 1 - Kartlaggningen

Stockholms lan bestar av 26 kommuner med en be-
folkning pa cirka 2,1 miljoner invanare och Skane lan
bestar av 33 kommuner och cirka 1,3 miljoner manniskor.
Stockholm stad har 14 stadsdelar som har kontaktats
separat. Malmo stad som ligger i Skane lan var vid kart-
laggningens genomforande indelat i 10 stadsdelar och
aven dessa har kontaktats separat.

Kartlaggningen ar kvantitativ och har genomforts ge-
nom telefonintervjuer med strukturerade fragor riktade
till representanter for socialtjansten i de kommuner och
stadsdelar som studien omfattar. Respondenterna har
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fatt ange hur manga asylsdkande barn (ej ensamkom-
mande) under 18 &r som varit omhandertagna enligt LVU
respektive placerats enligt SoL under perioden 2010-2012.
Respondenterna har ocksa fatt svara pa om de gjort nagra
overvaganden om omhéandertagande eller placeringar
enligt ovanstaende. Slutligen har respondenterna tillfragats
om huruvida de har erfarenhet av att asylsdkande barn
eller unga har utvisats fran Sverige under pagaende
samhallsvard (ja/nej). Arbetet inleddes med att féretradare
for socialforvaltningens barn och ungdomsverksamhet i
samtliga kommuner och stadsdelar kontaktades via mail
for att delges information om kartlaggningen. Nagra re-
spondenter svarade redan i detta skede via mail att de inte
haft nagra fall av det slag som efterfragas i studien. Av de
81 kommuner och stadsdelar som kontaktats har 78 svarat.
Foretradare for de kvarvarande kommunerna har kontak-
tats ett flertal ganger via telefon och mejl, men har under
tiden for kartlaggningen inte varit maojliga att na. | vissa fall
har vi fatt in svar pa nagra av fragorna, men inte alla och

i enstaka fall har det bara kommit in svar géallande delar
av aldersgruppen. Som helhet kan dock svarsfrekvensen i
kartlaggningen betraktas som god.

Kartlaggningen har darefter legat till grund for en upp-
skattning av antalet asylsokande barn i Sverige som far
insatser via Sol eller LVU. Tillvdgagangssattet for denna
berakning presenteras utforligt under rubriken Delstudie

1 - Kartlaggningen. De resultat som presenteras i kartlagg-
ningen och den nationella berdkningen ska forstas utifran
respondenternas mojlighet att finna den efterfragade infor-
mationen. Flera har papekat att detta inte ar data som en-
kelt finns att tillga i dokumentation, och de har ibland tagit
reda pa antalet arenden genom att prata med kollegor och
darefter gjort en uppskattning av antalet fall. Det gor att
faktorer som personalomsaéttning kan paverka mojligheten
att ge korrekt information — om de personer som handlagt
arendet bytt arbetsplats ar det inte sakert



att minnet lever kvar hos kollegor. Fran flera av social-
tjanstens representanter papekas dock att eftersom fallen
ar ganska ovanliga hade de sannolikt hort talas om dem
ifall det funnits sadana.

En annan osaker aspekt ar tidsramen for studien, 2010-
2012. Nagra respondenter som har haft fall av detta slag
ar inte sakra pa om det var 2009 eller 2010 och enstaka fall
som ar aktuella under 2013 har ocksa réaknats in i kart-
laggningen. Sammantaget ar det dock rimligt att anta att
resultaten ar en underskattning av antalet arenden. Dels
saknas uppgifter fran tre kommuner och dels har nagra av
de kommuner som svarat endast redovisat uppgifter om
delar av aldersgruppen. Eftersom uppgifterna i kartlagg-
ningen ligger till grund for den nationella uppskattningen
av antalet asylsokande barn i den sociala barnavarden, ar
aven denna troligen en underskattning. Dessutom tyder
statistik frdn Socialstyrelsen pé att de regioner som ingar i
denna studie tenderar att placera en lagre andel barn an
landet i sin helhet.

Delstudie 2 - Intervjuer

Kartlaggningen féljdes upp genom intervjuer med sam-
manlagt fem socialsekreterare fran nadgra av de kommuner
som svarat att de har erfarenhet av placeringar for asyl-
sokande barn som kommit hit med sina familjer. Intervjuerna
genomfordes i form av en sa kallad fokusgruppintervju
samt tva telefonintervjuer.

En fokusgruppintervju innebar i ett forskningssamman-
hang att en grupp individer med gemensamma erfarenheter
samlas, for att under ledning av en forskare diskutera ett
tema. | fokusgruppintervjun ar kommunikationen mellan
deltagarna central. Forskaren agerar moderator och
introducerar nagra 6ppna fragor som diskuteras grupp-
deltagarna emellan. En fokusgruppintervju bygger pa att
det utvecklas en diskussion mellan deltagarna i gruppen
och att moderatorn har en relativt passiv roll. Metoden ar
sarskilt lamplig nar man vill fa fram hypotesgenererande
data om grupprelaterade forestallningar, erfarenheter
och motiv. En férdel med metoden ar att deltagarna kan
jamfora och ifrdgasatta varandra inom gruppen och
darmed ge mer an summan av separata individuella
intervjuer (Wibeck 2000).

| fokusgruppintervjun deltog tre socialsekreterare fran
tva kommuner i Stockholms lan, samt forfattarna som
agerade moderatorer. Socialsekreterarna rekryterades
via de kontakter med socialtjansten som togs i samband
med kartlaggningen. Ytterligare tva socialsekreterare var
anmalda till intervjun men fick forhinder. Fokusgruppin-

5. De delar av intervjuerna som har bestatt av ingaende fallbeskrivningar
har skrivits ut i form av refererat.

tervjun kompletterades darfor med telefonintervjuer med
dessa socialsekreterare, bada fran Stockholms lan. | Skane
lan genomférdes ingen fokusgruppintervju, da det endast
var ett fatal kommuner som hade erfarenheter av det

slag som efterfrdgades. Av dessa tackade alla utom en pa
grund av tidsbrist nej till att medverka vid en fokusgrupp-
intervju. Mot bakgrund av detta forlades den kvalitativa
delen av studien i Stockholm. Saval fokusgruppsintervju
som telefonintervjuer inleddes med att respondenterna
fick ge en beskrivning av de fall som de varit involverade i.
Darefter kretsade intervjuerna kring tre huvudfragor:

 Vilken betydelse har det att barnen och deras familjer
ar asylsokande i fall da det finns en oro for barnen pa
grund av foraldrarnas omsorgsférmaga?

» Hur uppfattar socialsekreterarna eventuella riktlinjer och
policies for dessa situationer och sitt handlingsutrymme
som socialsekreterare?

« Vilka erfarenheter har socialsekreterarna av samverkan
med Migrationsverket i dylika fall?

Infor intervjun hade varje deltagare informerats skriftligen
via e-post om studiens syfte och villkoren for deltagandet.
Intervjuerna spelades in for att sedan till delar transkribe-
ras®. Analysen har skett genom att utsagorna i de transkri-
berade intervjuerna har tematiserats och darefter tolkats
med utgangspunkt i begreppen diskriminering, hand-
lingsutrymme och institutionella logiker. | redovisningen
av intervjumaterialet kommer det av etiska skal inte att
framga fran vilka kommuner intervjupersonerna kommer.
Av samma skal redovisas inte heller nagra detaljerade fall-
beskrivningar. | 6vrigt har smarre sprakliga andringar av
talspraket gjorts i citaten for att gora texten mer lasvanlig.

Det kvalitativa materialet i denna studie ar begransat;

det har under tiden for genomfdrandet inte funnits mojlig-
het att arrangera fler fokusgrupper eller intervjuer. Det
material som presenteras bor darfor ses som ett forsta
steg till att undersoka hur socialtjansten agerar i sddana
arenden som avses i denna studie. | detta material finns
inte heller personal fran Migrationsverket representerade,
och det bor understrykas att det endast ar socialsekrete-
rarnas perspektiv pd samverkan kring asylsokande barn
som beskrivs. Ytterligare studier behovs for att fordjupa
kunskapen inom detta omrade.
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BARN | ASYLPROCESSEN

Att s6ka asyl innebar att forsoka finna skydd eller tillflykt.
Asylsdkande barn som hamnar i den sociala barnavarden
har alla det gemensamt att de befinner sig i en asylprocess.
Den boérjar med att barnet och dess familj soker asyl vid
en av Migrationsverkets ansokningsenheter och det ar
sedan Migrationsverket som behandlar och fattar be-
slut angaende ansotkan. | detta kapitel ar avsikten att ge
en overgripande beskrivning av asylprocessen och den
lagstiftning som ligger till grund for Migrationsverkets
beddmningar. Kapitlet avslutas med en diskussion om
hur barnets basta behandlas i asylprocessen.

Att soka asyl

P& Migrationsverkets hemsida finns en genomgéang av
asylprocessen samt vilka regler som galler for asyl-
sokande och det ar denna information som ligger till
grund for foljande avsnitt (se www.migrationsverket.se).
Innan sjalva asylprocessen beskrivs kan det dock vara
relevant att namna de lagar och juridiska dokument som
ligger till grund for beslut i asylarenden. Det grundlaggan-
de dokumentet i ett svenskt sammanhang ar utlannings-
lagen (SFS 2005:716), vilken reglerar invandring till
Sverige. Ett annat viktigt dokument ar FN:s flyktingkon-
vention, eller Genévekonventionen som den ocksa kallas,
fran 1951. Det ar en internationell 6verenskommelse vars
forsta artikel faststéller att en flykting ar en person som:
...flytt sitt land i valgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av ras, religion, tillhorighet till en viss samhalls-
grupp eller politisk uppfattning, och som befinner sig

utanfor det land, vari han ar medborgare och som pa
grund av tidigare namnd fruktan inte kan eller vill ater-
vanda till det landet...

Sverige ratificerade Genévekonventionen 1954 och
formuleringen ovan ligger ocksa till grund for hur utlan-
ningslagen reglerar asylskal (4 kap. 1 8§ UtIL). Frutom
ovanstaende juridiska dokument finns ocksa ett antal
EU-reglementen som kan dberopas, till exempel det sa
kallade skyddsgrundsdirektivet som faststaller miniminor-
mer for flyktingskap och sa kallat alternativt skyddsbehov
(Rimsten 2006 s. 29-30). For den som soOker asyl i Sverige
galler att svenska myndigheter ar skyldiga att prova

varje persons ansdkan om asyl individuellt och ska da ta
hansyn till flyktingskal enligt ovan eller alternativa skydds-
behov. Det ar Migrationsverket som handlagger och fattar
beslut i asylarenden och de har ocksé ratt att begara in
yttranden fran socialtjansten i arenden som beror asyl-
sokande. (Uppehallstillstand kan dven stkas av andra
skal, sasom exempelvis synnerligen 6mmande omstan-
digheter eller anknytning.)

Under den tid det tar att handlagga ett asylarende ar

den asylsdkande inskriven vid en mottagningsenhet

som bland annat kan bistd med bostad och forsérjning.
Asylsdkande som sa Onskar kan ocksa ordna eget boende.
Den som far avslag pa asylansdkan har ratt att 6verklaga
beslutet till Migrationsdomstolen och darefter till Migra-
tionsoverdomstolen, annars har den asylansdkande 2-4
veckor pa sig att frivilligt lamna landet. Nar det galler barn
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ligger dock huvudansvaret for atervandande och mot-
tagande pa Migrationsverket eller polisen som verkstal-
lande myndigheter, dar en samverkan med socialtjansten
kan ske i forekommande fall (Socialstyrelsen, Migrations-
verket & Sveriges Kommuner och Landsting 2013).

Det finns inget krav pa att verkstallande myndighet ska
ansvara for ett ordnat mottagande, pa det satt som finns
for ensamkommande barn (a.a.). Nar ett slutgiltigt beslut
har fattats maste den asylsdokande lamna Sverige. Det kan
finnas undantag till detta, om det till exempel framkom-
mer nya handelser rérande fallet, vilket kallas verkstallig-
hetshinder. Exempel pa detta kan vara livshotande sjuk-
dom som det inte gar att fa vard for i ursprungslandet eller
att de politiska forhallandena i ursprungslandet forandrats.
Migrationsverket har ocksd mojlighet att bevilja barn som
ar placerade enligt LVU och deras vardnadshavare ett
tidsbegransat uppehallstillstand (se vidare i nasta avsnitt
om asylsOkande barn i socialtjansten).

Den som inte beviljas uppehallstillstand i Sverige kan
antingen avvisas eller utvisas beroende pa vilka omstan-
digheter som omger arendet. En avvisning sker med stod
av utlanningslagen (2005:716) och ett avvisningsbeslut pa
en ansOkan om uppehallstillstand maste ske inom tre
manader fran att forsta ansokan lamnats in. Aven utvis-
ning sker med stod i utlanningslagen (8 kap. 7a 8§ samt

8 8) men ett utvisningsbeslut kan forst fattas efter tre
manader, till exempel om personen saknar pass eller an-
dra giltiga handlingar for att uppehalla sig i Sverige eller
av hansyn till allman ordning och sakerhet (8 kap.

7a 8 och 88). En skillnad mellan avvisning och utvisning
ar saledes att det forstnamnda sker inom tre manader
efter att ansokan om uppehallstillstand inkommit, och det
sistnamnda efter tre manader®. Besluten fattas av
Migrationsverket eller polis, polisen far dock inte fatta
beslut om asylarenden. | denna studie ar det asylsokande
barn som varit aktuella i den sociala barnavarden och

det innebar att de med storsta sannolikhet varit i Sverige
langre an tre manader och darmed riskerar utvisning snar-
are an avvisning. Framover kommer saledes begreppet
utvisning att anvandas aven om det i enstaka fall skulle
kunna rora sig om avvisningsarenden. Begreppet utvis-
ning ska da inte tolkas som att det handlar om en paféljd
pa grund av hot mot allman ordning eller sakerhet.

Asylsokande barn och barnets basta

Forutom de lagar och forordningar som beskrivs i ovan-
staende avsnitt ska Migrationsverket i alla beslut som ror
barn férhalla sig till barnets basta, sa som det uttrycks i
FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen.
Denna antogs den 20 november 1989 och &r idag ratificerad
av 193 stater. Samtliga stater som skrivit under barnkon-
ventionen atar sig att sakerstalla tillrackliga resurser for
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att barnets basta ska tillgodoses. Principen om barnets
basta finns i artikel 3 och formuleras pa féljande satt:

Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner;
domstolar; administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, skall barnets basta komma i framsta rummet.

Principen om barnets basta ar vad som kallas en grund-
princip, vilket betyder att inneborden i artikeln ska genom-
syra all lagstiftning och alla verksamheter som berdr barn.
Utifran perspektivet i barnkonventionen spelar det ingen
roll huruvida barn har medborgarskap, uppehallistillstand
eller ar asylsdkande. Sverige ska i alla verksamheter som
beror barn, alla barn, sakerstalla att barnets basta kom-
mer i framsta rummet. | FN:s barnrattskommittés allman-
na kommentarer om barnets basta’ fortydligas innebor-
den av "i framsta rummet” ("primary consideration” pa
engelska). Att ta hansyn till barnets basta i framsta rum-
met betyder att 6vervagandet inte sker pd samma niva
som andra overvaganden, utan har en sarstallning. Detta
motiveras med barns utsatta stallning i samhallet och inte
minst det faktum att barn séallan har en rost i beslut som
galler dem sjalva. FN:s barnrattskommitté konstaterar att
om barnets intressen inte tydligt poangteras tenderar de
att forbises. Vad galler barn i asylprocessen har de ocksa
ratt att, med utgangspunkt i alder och mognadsniva, bli
horda i utifran sina egna skal till asyl. Med detta som ut-
gangspunkt kan det darfor vara relevant att diskutera hur
barnets basta tar sig uttryck for barn i asylprocessen.

Da Migrationsverket fattar beslut om drenden som berér
barn, ska de enligt utlanningslagen sarskilt beakta vad
hansynen till barnets halsa och utveckling samt barnets
basta i ovrigt kraver (1 kap 10 § UtlL). En barnkonsek-
vensanalys ska goras for att sdkerstalla att barnets basta
beaktas. Barnombudsmannen har utvecklat en modell for
hur en saddan konsekvensanalys kan goras (Socialstyrelsen
med flera 2013, s. 12). Men barnets basta ar inte den enda
princip som offentliga institutioner har att forhalla sig till i
arenden som ror barn. Nar Migrationsverket fattar beslut
om uppehallstillstdnd kan principen om barnets basta
stallas mot principen om reglerad invandring, sa som den
uttrycks i utlanningslagen och dess forarbeten (Andersson
2010). En relevant fraga i sammanhanget ar darfor vilket
genomslag ratificeringen av barnkonventionen har pa

6. Mer information om skillnader mellan avvisning och utvisning finns att
lasa pa SKL:s hemsida samt pa God man akutens hemsida, se nedanstaende
lankar: http://ensamkommandebarn.skl.se/utbildningar-och-konferenser/
materialutbildningar/fragor_svar_utbildning/skillnad-avvisning-utvisning
(2013-06-28) http://godmanakuten.se/index.php/xx|/85-utvisning-avvisning
(2013-06-28)

7. Barnrattskommitténs yttrande gar att lasa i General comment No. 14
(2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a
primary consideration (art. 3, para. 1), s. 10.



svensk lagstiftning. Ett antal forandringar har skett som
direkt kan relateras till barnkonventionen, till exempel kan
barn under 18 ar inte langre tas i forvar i enlighet med
utlanningslagen; den tidigare aldersgransen var 16 ar.

En annan forandring ar att barns ratt till att fa sina egna
asylskal horda har starkts. Det ar dock oklart om det

har livit lattare for barn att fa uppehallstillstand i Sverige
(Andersson 2012). Flera forskare uppmarksammar svarig-
heten i att faststalla vad principen om barnets basta
egentligen innebar. Schiratzki skriver till exempel att:

Barnets basta ar barnrattens viktigaste princip. En
narmare definition av barnets basta saknas emellertid.

Vi vet helt enkelt inte vad barnets basta ar. Inte heller vet
vi vem som ar bast agnad att bedoma vad som ar bra for
barnet. Valet star mellan féraldrarna eller ndgon av dem,
barnet sjalvt eller nagon professionell yrkesgrupp, till
exempel psykologer, lakare, larare, forskollarare eller jurister.
Bland jurister rader en relativ enighet om att barnets
basta skall ses som ett “oppet koncept” och tolkas med
utgangspunkt i en helhetsbedémning av barnets
situation. (Schiratzki 2005 s. 52).

Att faststélla vad som ar barnets basta ar saledes komplext,
vilket kan vara en bidragande orsak till att begreppet ofta
anvands i negerande betydelse i beslut som ror barn.
Detta konstaterar Lundberg i en studie med fokus pa hur
principen om barnets basta tillvaratas i Migrationsdom-
stolarnas beslutsprocesser. Ofta anvands det i betydelsen
att beslutet inte strider mot barnets basta. Slutsatsen

dras utifrdn en genomgang av domar och beslut fran ar
2007 vid Migrationsdomstolarna i Malmo, Géteborg och
Stockholm samt i beslut frdn Migrationséverdomstolen.
Detta gor att det i domslut sallan definieras vad barnets
basta faktiskt ar (Lundberg 2009 s. 67-69, se aven Lundberg
2011). | en annan studie ligger fokus pa de sarskilda
barnhandlaggare som anstéllts vid Migrationsverket for
att pa ett battre satt tillvarata barnkonventionens principer
(Ottosson 2010). Enligt de intervjuade barnhandlaggarna
ar det i hog grad andra intressen an barnens behov som
styr asylmottagandet, och studien visar enligt forfattaren
att barnets béasta star i opposition till ekonomiska och
politiska intressen i Migrationsverkets dagliga verksamhet
(a.a. s. 80).

Avgoranden om vad som ar barnets basta i asylprocessen
ar saledes inte sjalvklara och for myndigheter som arbetar
med asylsOkande barn finns flera hansyn att ta gallande
lagar och konventioner. Utover det finns det ingen tydlig
linje kring vad barnets basta egentligen innebar annat an
att individuella forutsattningar rader for varje enskilt barn.

ASYLS@KANDE BARN I
SOCIALTJANSTEN

Fokus i denna studie ar asylsékande barn som far insatser
i form av placeringar fran socialtjansten. | detta kapitel
beskrivs dvergripande juridiska ramar och riktlinjer for
socialtjanstens arbete med barn och ungdomar i allmanhet
och i relation till asylsdkande barn i synnerhet. Har ater-
finns aven en kortfattad forskningsbakgrund om den
sociala barnavardens organisation och om socialtjanstens
arbete med asylsdkande barn och barnfamiljer.

Ramar for socialtjanstens arbete med
asylsokande barn

Socialtjanstens arbete med barn och unga styrs i Sve-
rige av socialtjanstlagen (SolL) och lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU). Socialtjansten har
det yttersta ansvaret for att barn vaxer upp under trygga
och goda férhallanden och ska ge stdd och skydd till barn
som far illa eller riskerar att fara illa, till exempel for att
foraldrar misshandlar eller forsummar dem. Det ar framst
utifran detta yttersta ansvar som socialtjansten far kontakt
med asylsdkande barnfamiljer. Kontakten ar alltsa, precis
som nar det galler barn som inte ar asylsokande, i princip
beroende av att familjerna sjalva séker stod, eller att
nadgon anmaler oro for barnet.

Nar socialtjansten genom anmalning, ansdkan eller pa
annat satt fatt kAinnedom om nagot som kan féranleda en
insats kring ett barn, ar de skyldiga att inleda en utred-
ning (SoL 11 kap 1 8). Vid alla beslut och atgarder som ror
vard- och behandlingsinsatser for barn ska barnets basta
vara avgorande i socialtjanstens arbete (1 kap 2 8 SolL, 1 &
LVU). Detta ar en starkare formulering an i utlanningslagen,
dar det endast star att det i fall som ror barn ska sarskilt
beaktas vad hansyn till barnets halsa och utveckling samt
barnets basta i ovrigt kraver (1 kap 10 8 UtIL). Vad barnets
basta ar definieras inte narmare i SolL eller LVU. Social-
styrelsen beskriver barnets basta som en sammanvéagning
av barnets behov och uppfattning, foraldrarnas formaga
och uppfattning, faktorer i familj och miljo samt utlatanden
fran sakkunniga och referenspersoner (Socialstyrelsen
2012a, s.11).

Socialtjanstens insatser till barn ska i forsta hand ske

i samforstand med barnet och dess vardnadshavare, i
enlighet med bestammelser i socialtjanstlagen. Om for-
hallanden i hemmet eller barnets eget beteende utgor en
pataglig risk for att dess hélsa eller utveckling skadas, kan
socialnamnden anstka om vard enligt LVU hos forvalt-
ningsratten (1 § LVU).
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En placering utanfor hemmet kan da bli aktuell, oavsett
samtycke fran barn och vardnadshavare. Om ett barn
placeras utanfor sitt hem, ansvarar socialnamnden for
att det upprattas en vardplan och en genomforandeplan
som anger hur varden ska genomfdras (11 kap. 3 § Sol).
Vidare har socialnamnden ansvar for att folja upp barn
som har placerats utanfor hemmet, genom regelbundna
personliga besok till barnet dar det vistas, och genom
enskilda samtal med barnet, den som tagit emot barnet
och med vardnadshavare (Socialstyrelsen 2012b). Namnden
ska aven noga forbereda for vardens upphérande och
aterféreningen med vardnadshavarna (21 § LVU).

Barn som ar asylsokande omfattas fram till en eventuell
utvisning, av samma skydd som andra barn nar det galler
samhallsvard. Ett beslut om vard enligt LVU hindrar dock
inte beslut om utvisning (21 a 8§ LVU), vilket innebar att ett
barn kan utvisas tillsammans med sina foraldrar under
pagaende vard aven om varden sker med tvang for att
skydda barnet fran dess foraldrar. Barn som ar placerade
enligt LVU och aven deras vardnadshavare kan beviljas
ett tidsbegransat uppehallstillstdnd (5 kap. 12 och 14 §
UtIL). | fall dar Migrationsverket 6vervéager att inte bevilja
uppehallstillstand for ett barn som ar placerat enligt LVU,
ska Migrationsverket inhamta yttrande fran socialnamn-
den innan beslut fattas. Detta framkommer i regeringens
forarbete till utlanningslagen. Regeringen anser aven att
detta yttrande bor tillmatas stor vikt (prop. 1996/97:25, s.
268 f., refererad i Socialstyrelsen m.fl. 2013). Ett sadant
yttrande kan ocksa begaras in fran socialnamnden nar Migra-
tionsverket ska prova om det finns hinder for att verkstalla
en utvisning for ett barn som ar placerat med stod av SoL.
Det ar dock Migrationsverket som fattar beslutet. Mig-
rationsverket har saledes maojlighet att for asylsokande
barn som har stédinsatser enligt SoL eller LVU, begara

in yttranden fran socialnamnden (i praktiken socialtjans-
ten) for att prova om det finns hinder for att verkstéalla en
utvisning, och att bevilja tidsbegransat uppehallstillstand
for barn som ar omhandertagna enligt LVU.

Efter patryckningar fran Barnombudsmannen® om

behov av tydligare vagledning for socialtjanstens och
Migrationsverkets arbete kring asylsokande barn, har

det utarbetats en genomgang av ansvar, rattslage och
samverkan kring placerade barn som ska eller eventuellt
kommer att utvisas eller avvisas (Socialstyrelsen m.fl.
2013). | denna understryks att ansvaret ar komplext och
att det ar viktigt med en fungerande samverkan mellan
Migrationsverket och socialndmnden. Om socialtjanstens
ansvar skrivs bland annat att om ett barn saknar uppe-
hallstillstdnd i Sverige, ar detta en faktor som behover
uppmarksammas i vard- och genomfdérandeplanen. Man
skriver ocksa att socialndmndens ansvar att forbereda for
vardens upphorande och aterférening med foraldrarna

16 Barn i asylprocessen

"torde med andra ord vara relevant aven i situationer nar
placeringen kommer att upphdéra i samband med en utvis-
ning eller avvisning” (a.a. s. 17). Det vill sdga den tolkning
som gors i denna skrift ar att socialtjansten har ett ansvar
for att forbereda att varden kan komma att avslutas och
att barnet aterférenas med sina foraldrar genom ett utvis-
ningsbeslut.

Socialnamnden har ett sarskilt ansvar for att samverka
med lampliga parter nar det géller barn som far illa eller
riskerar att fara illa och har aven ett forstahandsansvar for
att en sadan samverkan kommer till stand (5 kap 1a8 Sol).
I genomgangen av ansvar och rattslage kring placerade
barn som riskerar att utvisas, framhalls socialndmndens
samverkan mellan Migrationsverket, sociala myndigheter
i hemlandet, frivilligorganisationer och samfund i Sverige
och ursprungslandet, samt socialnamndens forstahands-
ansvar for denna samverkan (Socialstyrelsen m.fl. 2013,
s. 19). Generellt vid samverkan mellan myndigheter,
galler att barnet och/eller dennes vardnadshavare/gode
man samtycker till att uppgifter om barnet [amnas mellan
myndigheter. Socialnamnden ar dock skyldig att lamna ut
uppgifter om personliga forhallanden, om dessa begars
av en polismyndighet, Sakerhetspolisen, Migrationsver-
ket, Migrationsdomstolen, Migrationsdéverdomstolen eller
regeringen, om uppgifterna behoévs for att avgora ett
arende om exempelvis uppehallstillstand (a.a.).

Forskning om socialtjanstens barnavard
och socialt arbete med asylsokande barn

Det svenska barnavardssystemet brukar beskrivas som
kdnnetecknat av preventiva insatser, familjestdd och
samverkan med foraldrar. De anmalningar som sker kring
barn har, i internationell jamforelse, en relativt 1ag allvar-
lighetsgrad (Wiklund 2007). Denna familjestodsorienterade
modell brukar stallas i relation till en barnskyddsoriente-
rad modell, vilken innebar en mer kontrollerande inriktning
med fokus pa att skydda barn fran foraldrar (Gilbert 1997).
En stor del av de anmalningar och ansdkningar som gors
kring barn och unga i Sverige sorteras dock ut ur system-
et utan insats och forskning visar att arbetet inom den
sociala barnavarden praglas av akuta, snarare an tidiga
och langsiktiga insatser (Ostberg 2010). Forskning visar
ocksa att olika anmalningspliktiga yrkesgrupper i lag grad
anmaler barn som de misstanker far illa. Sarskilt galler det
verksamheter som barnavardscentraler (BVC), forskola
och skola (Tingberg, 2010; Svensson & Jansson, 2008;
Lundén, 2004; Lagerberg, 1998). | samband med en studie
om hur professionella personer inom dessa verksamheter
resonerar och agerar vid oro for ett barn, framkom i intervjuer

8. http://barnombudsmannen.blogspot.se/2012_09_23 Skarpning
Socialstyrelsen och Migrationsverket!



med personal fran BVC en oséakerhet kring asylstkande
barnfamiljer, dels utifran att det &r en grupp som har mer
oregelbunden kontakt med BVC och dels utifran en tvek-
samhet kring socialtjanstens mojlighet att kunna hjalpa
familjerna (Backlund, Wiklund & Ostberg 2012). Mot
bakgrund av att asylsdkande barn troligen i lagre grad an
andra barn tar del av generella valfardsinsatser, och darmed
i mindre utstrackning blir synliga for anmalningspliktig
personal, finns skal att anta att asylsokande barn som
riskerar att fara illa kommer till socialtjanstens kannedom
i ett senare skede an andra barn.

Nar det géller socialt arbete med asylsdkande barn och
barnfamiljer finns lite forskningsbaserad kunskap, bade
nationellt och internationellt. Befintlig forskning har fram-
forallt haft fokus pa frdgor om halsa samt ensamkommande
barn. Utifran en genomgang av internationell forskning
om socialt arbete med ensamkommande barn och ung-
domar, beskriver Kohli (2006) det sociala arbetet som
relativt grunt. Barnens berattelser forblir osynliga och det
framkommer sallan att socialarbetare aktivt arbetar med
psykosociala behov och terapeutiska insatser med denna
grupp (a.a.s. 72-73). Liknande resultat har dven visats i en
svensk studie (Backlund med flera 2011) som ockséa pekar
pa brist pa kunskap i socialtjanstens organisation och

att socialsekreterarna har svart att fanga och bemota det
unika barnets behov. En slags strategi som beskrivs fran
socialsekreterare i arbetet med ensamkommande barn,
ar att géra mindre omfattande utredningar under asylti-
den. Istallet kompletteras uppgifterna om barnet far up-
pehallstillstand, alternativt har befunnit sig lite langre tid
i landet och vid behov anpassas insatsen (a.a.). Kohli
(2006) finner i sin studie av socialarbetares arbete med
ensamkommande barn i Storbritannien, tre olika domaner
av socialt arbete med dessa barn, som socialarbetarna
rorde sig inom och emellan. De olika domanerna handlar
bland annat om vilken tyngdpunkt som laggs vid olika di-
mensioner av barnens liv och hur socialarbetaren anvand-
er sin professionella relation i arbetet.

| en litteraturdversikt med syfte att identifiera indikatorer
for "good practice” nar det handlar om vard och skydd
for barn som ar flyktingar eller asylstkande, konstaterar
Newbigging and Thomas (2011) att det finns mer kun-
skap om behoven hos ensamkommande barn och unga
an om de barn som sokt asyl tillsammans med sin familj.
Cemlyn & Briskman (2003) diskuterar situationen for
asylsokande barn i Storbritannien och i Australien i rela-
tion till det sociala arbetet. De menar att de asylsdkandes
situation innebar stora utmaningar for socialarbetare och
argumenterar for ett mer rattighetsbaserat socialt arbete.
Det sociala arbetet och dess organisationer behdver bland
annat utveckla mer strategiska satt att stodja asylsdkande,
genom Okad kunskap om asylfragor och allianser med an-
dra organisationer och professioner, sdsom frivilligorgani-

sationer och jurister som arbetar med asylfragor. Alastair
(2003) resonerar i en artikel om socialt arbete med asyl-
sokande barn pa Irland pa ett liknande sétt. Det sociala
arbetets professionella ramar, fungerar inte i ett samhalle
som alltmer praglas av mobilitet, menar hon och havdar
vidare att asylsokande barn marginaliseras i det sociala
arbetet. Sarskilt lyfter Alastair fram barn som soker asyl
tillsammans med sina foraldrar, en grupp som har lite
kontakt med socialtjansten pa Irland, men vars livsvillkor
ger anledning till oro for socialarbetare (a.a. s. 227). En
relevant service kraver enligt Alastair "post-nationella”
former av det sociala arbetets praktik, professionen maste
arbeta mer férebyggande och utveckla en antirasistisk po-
licy. Sammanfattningsvis vet vi lite om socialt arbete med
asylsokande barn, i synnerhet nar det galler barn som
kommer med sina foraldrar och i en svensk kontext. Den
forskning som finns belyser hur socialt arbete med asyl-
sOkande innebar nya utmaningar och att detta aktualiserar
fragor om det sociala arbetet i forhallande till en dkad
globalisering, nationalstaten och manskliga rattigheter.
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KARTLAGGNING OCH
ERFARENHETER FRAN
SOCIALTJANSTEN

| detta kapitel presenteras det empiriska materialet, det
vill saga resultaten av de undersdkningar som gjorts i
denna studie. Vi borjar med den forsta delstudien (kart-
laggningen) som omfattar Stockholms och Skane léan och
syftar till att ge svar pa fragan om hur vanligt det ar att
socialtjansten har erfarenhet av den har typen av place-
ringar. Darefter redovisas huvuddragen i resonemangen
fran de kvalitativa intervjuer som gjorts med socialsekreterare
i den andra delstudien.

Delstudie 1 - Kartlaggningen

Genom kartlaggningen har uppgifter om 13 fall dar barn
har placerats enligt LVU och 73 fall av placering enligt
SolL under 2010-2012, inkommit fran de kommuner som
ingar i studien. Hur dessa fall férdelar sig i Stockholms
respektive Skane lan framgar av tabell 1 nedan. | tabellen
redovisas aven hur manga 6vervaganden om placering av
asylsokande barn som kommunerna uppgett forekommit
under kartlaggningsperioden®.

LVU
Placering

Antal svarande

kommuner/stadsdelar (n)

Endast tre kommuner/stadsdelar i Stockholms lan och

tre kommuner i Skane 1an uppger att de gjort placeringar
enligt LVU (framgér ej av tabell). Det ar vanligare med er-
farenhet av SolL-placeringar av asylstkande barn, sarskilt

i Stockholms lan, dar 13 kommuner/stadsdelar har sadan
erfarenhet i jamforelse med 4 i Skane lan. Det ar viktigt att
kommentera att det finns en viss osakerhet i uppgifterna
och att resultatet kan innebéara en underskattning av antalet
fall, se Metod och material.

Vilka slutsatser kan dras utifran kartlaggningen gallande
placering av asylstkande barn i Sverige? For att fa en
uppfattning om detta har resultaten relaterats till statistik
Over antalet asylsdkande barn i Migrationsverkets mottag-
ningssystem'"i respektive lan under tidsperioden. Denna
statistik finns tillgdnglig pa Migrationsverkets hemsida'?
och med utgangspunkt i dessa uppgifter gar det att géra
en uppskattning av hur manga asylsékande barn i Sverige
som placeras enligt SoL eller LVU.

Stockholm 39 (39)
Skéne 39 (42)
Summa 78 (81) 13

SolL
Overviagande Placering | Overviagande
10 62 1
5 11 3
15 73 14

Tabell 1. Antal fall av placering och évervdagande om placering enligt SoL samt LVU'° for asylsdkande barn
(ej ensamkommande) i Stockholms respektive Skane l1an 2010-2012

9. | enstaka fall har vi fatt kommentaren att sadana dvervagningar gors i
samtliga fall da ett barn aktualiseras (vilket formellt sett gérs genom att
socialtjansten ska bedéma om en insats for barnets stod eller skydd
behdvs, har har vi dock varit ute efter fall da ett LVU i praktiken har
oOvervagts som ett konkret alternativ).

10. | enstaka fall har uppgifter lamnats med kommentar om att en LVU-
placering har 6vergatt i en SolL-placering, detta har da raknats som tva fall
aven om det handlar om samma barn.
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11. Observera att antalet barn inskrivna i Migrationsverkets mottagnings-
system skiljer sig fran antalet barn som sokt asyl respektive ar. Statistiken
fran mottagningssystemet bygger pa siffror fran ett givet tillfalle under
respektive ar och det ar fullt mojligt att en person som ankom till Sverige
2010 ar inskriven i mottagningssystemet aven 2011.

12. http://www.migrationsverket.se/info/1894.htm| Hamtat 2013-07-08.






Den berakning som har gjorts beskrivs nedan och redovi-
sas aven i tabell 2.

Antal barn under 18 ar inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem vid arsskiftena de tre ar som studien
omfattar, var i genomsnitt 1 394 barn i Stockholms lan
och 824 barn i Skane lan. Om ett motsvarande genomsnitt
av antalet ensamkommande i mottagningssystemet per
ar i respektive lan exkluderas, kvarstar ett arsgenomsnitt
pa 1071 barn i Stockholms lan och 524 barn i Skane

Ian, som befann sig i mottagningssystemet under denna
period. Motsvarande grupp nationellt omfattar 9 454 barn,
vilket innebar att de asylsékande barnen i Stockholms och
Skane lan tillsammans utgor cirka 17 procent av den totala
populationen asylsdkande barn, exklusive ensamkom-
mande i landet. D& Migrationsverkets statistik baseras pa
antalet inskrivna barn vid ett specifikt tillfalle respektive

ar, ar detta att betrakta som en ungefarlig uppskattning
utifran tillganglig statistik.

Med utgangspunkt i kartlaggningens resultat gar det dar-
efter att rakna fram ett arsgenomsnitt av antalet fall dar
asylsdkande barn placerats under den treadrsperiod som
studien omfattar. Det handlar d4 om 24 fall i Stockholms

lan (varav 3 LVU) per ar och motsvarande siffror for Skane
lan ar 6 fall (2 LVU) per ar.

Totalt handlar det i de bada lanen om ett genomsnitt pa
cirka 30 fall per ar (varav cirka 5 LVU) dar asylstkande
barn placerats i samhallsvard, vilket utgoér knappt 2 procent
av den genomsnittliga gruppen asylsdkande barn totalt i
bada lanen. Enbart LVU-placeringarna utgor 0,3 procent.
Forutsatt att dessa regioner ar representativa for landet

i sin helhet avseende andelen asylsokande barn som place-
ras i samhallsvard, kan en uppskattning géras nationellt
utifran dessa lan. Tva procent av det genomsnittliga antalet
asylsdkande barn i landet (9 454 barn) under 2010-2012*
innebar cirka 190 barn arligen, varav cirka 30 LVU-placeringar
(redovisas €j i tabell). Fragan ar da hur representativa de
Ian som ingar i denna studie ar for landet i sin helhet, nar
det galler placeringsinsatser enligt SoL och LVU? Enligt
Socialstyrelsens statistik 6ver socialtjanstens insatser for
2010-2012, lag bade Stockholms och Skane lan under
riksgenomsnittet nar det handlar om placeringar enligt
SolL och/eller LVU for barn 0-12 ar. Detta indikerar att de
regioner som ingar i denna studie har en nagot lagre andel
placeringar generellt i forhallande till landet i sin helhet,
nar det galler yngre barn. Att jamféra med riket nar det

Antal barn inskrivna i MV:s mottagningssystem 11285

exkl.ensamkommande
Antal placeringar LVU 2010-2012 (ej ensamk.)

Antal placeringar SoL 2010-2012 (ej ensamk.)
Andel placeringar Sol/LVU (varav LVU)*

1048 1036 3212 1071
8 3
62 21

2,2% (0,3 %)

Antal barn inskrivna i MV:s mottagningssystem
exkl.ensamkommande

Antal placeringar LVU 2010-2012 (ej ensamk.)
Antal placeringar SolL 2010-2012 (ej ensamk.)
Andel placeringar SolL/LVU (varav LVU)*

1573
5 2
11 4

1,2 % (0,3 %)

Antal barn inskrivna i MV:s mottagningssystem 8 237

exkl.ensamkommande

9120 11005 11 005 11 005

Tabell 2. Antal asylsdkande barn (0-18) som placerats enligt SoL och LVU i relation till antal asylsdkande barn inskrivna i

Migrationsverkets mottagningssystem i respektive region'3.

13. Siffrorna om antal asylsdkande barn bygger pa Migrationsverkets
statistik gallande inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem vid
arsskiftet for respektive ar. http://www.migrationsverket.se/info/1894.html
Hamtat den 2013-07-08.
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*Antal placeringar (SoL + LVU) i genomsnitt per ar dividerat med
antal barn (exklusive ensamkommande) inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem (genomsnitt per ar), i respektive lan.



galler de aldre barnen ar problematiskt, da det inte gar att
sarskilja placeringar for ensamkommande barn och méanga
av dessa placeringar sker i Stockholms och Skane lan.
Uppgifterna om placeringar for yngre barn tyder dock pa
att den uppskattning som gors i denna studie, snarare ar
en underskattning én en dverskattning av hur manga asyl-
stkande barn som placeras i samhallsvard. Eftersom det i
kartlaggningsmaterialet ror sig om relativt fa placeringar,
sarskilt gallande LVU, skulle ocksa ytterligare nagra inrap-
porterade fall fa viss betydelse for den nationella uppskatt-
ningen. Tilldggas bor att det finns en inbyggd osakerhet

i berdakningen, dels pa grund av att Migrationsverkets
statistik Over asylsOkande barn i regionerna baseras pa
antalet inskrivna barn vid en viss tidpunkt, och dels da kart-
laggningen i denna studie utgéar fran antalet fall dar barn
har placerats enligt SoL respektive LVU och det kan vara
sa att samma barn har placerats flera ganger. Uppgifterna
fran kartlaggningen ar dock de siffror som i nulaget finns
att tillga och rapportférfattarnas bedéomning ar att det ar
mojligt att gora en rimlig uppskattning med utgangspunkt
i dessa uppgifter's. Det ar dock viktigt att poangtera att det
i ett nationellt perspektiv ror sig om just en uppskattning
och inte exakta matt pa antalet asylsOkande barn i den
sociala barnavarden.

Enligt Socialstyrelsens uppgifter om socialtjanstens dygns-
insatser'® paborjades en insats enligt SoL och/eller LVU for
knappt 0,5 procent av antalet barn och unga (0-20 ar) totalt
i landet under 2010-2012. Andelen barn med LVU-insats
ligger pa drygt 0,1 procent. Det ar alltsa, enligt uppskatt-
ningen ovan, en hogre andel av barnen i asylsokande fa-
miljer som far insatser av detta slag an andelen av alders-
gruppen i sin helhet. Detta ar inte 6verraskande med tanke
pa att asylsdkande barn och unga kan betraktas som en

utsatt grupp i relation till barn och unga generellt i landet’.

En annan fraga handlar om hur vanligt det ar att barn som
placerats i samhallsvard faktiskt far ett utvisningsbeslut.

| kartlaggningen uppges fran tre kommuner/stadsdelar att
de har erfarenhet av att barn har utvisats under pagaende
samhallsvard under den period som studien omfattar.
Fran ytterligare tvd kommuner meddelas att placerade
barn har fatt utvisningsbeslut, men att utvisningen inte har
verkstéllts under denna period. Det ror sig saledes om for
fa fall for att det ska ga att gora en nationell uppskattning.
Uppgifter om asyls6kande barn som ar samhallsplacerade
finns inte att hamta i Migrationsverkets statistik. Pa forfrdgan
har Migrationsverket dock tagit fram uppgifter fran en
rattsdatabas med domar fran migrationsdomstolarna’s.
Det ror sig alltsd om fall som har 6verklagats. En sokning

14. http://www.socialstyrelsen.se/publikationer. Rapporter om insatser

for barn och unga, Vissa insatser enligt socialtjanstlagen (SolL) och lagen
med séarskilda bestammelser om vard av unga (LVU), for &r 2010, 2011 och
2012. Hamtat den 2013-08-30.

for perioden 15 augusti 2010 — den 10 augusti 2013 visar
att det sammanlagt under denna period fanns 32 mal dar
barn hade en insats enligt LVU (varav atta aktuella efter
den period som vér studie omfattar). Det handlar saledes,
utifran dessa uppgifter, om cirka 10 barn om aret som fatt
beslut om utvisning under pagaende tvangsvard (det vill
saga en tredjedel av den uppskattade antalet LVU-placerade
barn under ett ar). Da detta endast baseras pa fall som har
overklagats ar siffran sannolikt en underskattning. Den
sager heller inget om utvisningsbeslut gallande barn som
placerats enligt SoL.

Sammanfattningsvis visar resultatet av kartlaggningen att
73 SolL-placeringar och 13 LVU-placeringar gjorts av asyl-
s6kande barn under 2010-2012 i Stockholms och Skane |
an. En uppskattning utifran Migrationsverkets statisk 6ver
antalet inskrivna barn i dessa regioner under samma period,
ar att det handlar om cirka 2 procent av de asylsokande
barnen (exklusive ensamkommande) som blir foremal for
insatser av dessa slag, varav cirka 0,3 procent for tvangs-
insatser enligt LVU. Med utgangspunkt i Migrationsverkets
statistik om antalet asylsokande barn i landet under den
studerade perioden, kan det for ett uppskattat genom-
snittsar handla om cirka 190 barn i landet som far nagon
form av placeringsinsats, varav cirka 30 LVU-placeringar.
Siffran ar troligtvis en underskattning av det reella antalet
fall, da det finns vissa metodologiska svarigheter med

att fa fram exakta uppgifter om antalet placerade barn.
Statistik fran Migrationsverket rorande barn med LVU i
overklaganden av Migrationsverkets beslut, visar att under
de senaste tre aren har i genomsnitt atminstone ett tiotal
barn om aret fatt besked om utvisning under pagaende
tvangsvard. Denna statistik utgar dock bara fran de fall som
har 6verklagats.

15. Detta har ocksa varit det besked rapportforfattarna fatt vid kontakter
med Migrationsverket i fragan.

16. Socialstyrelsens insatser for barn och unga 2012, tabell Tidsserie 2,
Heldygnsinsatser. Barn och unga for vilka vard enligt SoL eller insats enligt
LVU péabdrjades under respektive ar, 2005-2012. http://www.socialstyrelsen.
se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19165/2013-6-40.pdf. Himtat 2013-07-08
17. Andelen barn som har insats enligt SoL i férhallande till andelen som
har insats enligt LVU ar emellertid hogre i den berdkning som gjorts for

de asylsokande barnen i denna studie, &n for barn generellt i landet enligt
Socialstyrelsens statistik. Pa grund av osékerheter i uppgifterna ar det dock
svart att dra nagra slutsatser av detta.

18. Dessa uppgifter finns inte publicerade utan har tagits fram pa forfragan
av forfattarna. En forsta sddan sokning gjordes pa begaran fran Barnom-
budsmannen 2011 (Barnombudsmannen.blogspot.com/2011/10 Migra-
tionsverket och Socialstyrelsen fortydligar samverkan kring omhéandertagna
barn). Da forfattarna efterfragade dessa uppgifter gjordes en ny sékning
som aven innefattade den period som studien omfattar.
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Delstudie 2 — Socialsekreterarnas
erfarenheter och forhallningssatt

Nedan presenteras resultaten fran de kvalitativa intervjuer
som gjorts i samband med studien. Det handlar som
tidigare namnts om en fokusgruppintervju med tre soci-
alsekreterare samt tva telefonintervjuer med socialsekre-
terare, samtliga i Stockholms lan. Det 6vergripande syftet
med intervjuerna ar att fa kunskap om socialtjanstens
erfarenheter och forhallningssatt i arenden av detta slag.
Inledningsvis ges en overgripande beskrivning av vilken
typ av fall som intervjuerna har kretsat kring.

En aterkommande beskrivning av de fall som social-
sekreterarna har erfarenhet av, ar att det handlar om barn,
vars modrar pa grund av psykisk ohalsa eller att de "gatt
under jorden”, inte kan ta hand om dem. Barnen beskrivs
ma mycket daligt, de ar apatiska eller pa annat satt svart
psykiskt sjuka, och/eller har ett destruktivt beteende
sasom utagerande, skolproblem eller matvagran. Faderna
framtrader som franvarande (till exempel pa grund av att
de utvisats), psykiskt sjuka, valdsamma eller pa annat satt
inkapabla att ta hand om sina barn. Det handlar dels om
fall dar det kan skonjas en historik av omsorgsbrist och/
eller dvergrepp i familjen, men ocksa om tillstand som av
socialsekreterarna beddms ha uppstatt pa grund av asyl-
situationen och den oro och osakerhet infor framtiden
som denna innebar:

”Sa har jag ju jobbat jéttemycket med att ta hand om barn
till, i vanliga fall valfungerande familjer. Valfungerande
féraldrar. Sadana som bryr sig om sina barn, som har en
jéattegod omsorgsférmaga, men som pa grund av den héar
eviga oron som aldrig tar slut, far sadana hér jéttesvackor
och behdéver bli inlagda pa psykiatrin och sa vidare. Och
den enda orsaken egentligen till att barnet inte mar bra ar
att hela familjen gar och oroar sig fér vad som ska handa.
Om de ska fa vara kvar eller inte. Och i évrigt sa kan det
fungera alldeles utmarkt. Pa alla omraden. Féréldrarna
gar med dem till dagis, till 6ppna férskolor, till skolan, de
har mat, klader pa kroppen, kdrlek och sa vidare... Men det
ar det héar stora orosmolnet som férgar hela tillvaron. Som far
forédldrarna att duka under mellan varven.”

| fokusgruppintervjun framkommer ocksa uppfattningen
att det ofta ror sig om grupper fran vissa lander som
hamnar i denna situation, och deltagarna spekulerar kring
om det ar barn fran grupper som har svarare att fa uppe-
hallstillstdand som hamnar inom den sociala barnavarden.
Vidare beskriver socialsekreterarna att de i regel inte far
kdnnedom om dessa barn pa samma satt som andra barn.
Anmalningarna kommer fran BUP eller vuxenpsykiatrin,
snarare an fran skola och BVC:
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“De flesta anmélningar som jag har fatt kommer fran BUP,
nér det géller de héar asylsékande barnen som mar sé da-
ligt att de behoéver placeras nagonstans. D& &r det ju BUP.
Och de anmaler ju inte férrdan det har gatt riktigt, riktigt
langt. Det ar fran sjukhusen, som vi far in anmélningar.
Fran BUP eller... ndr médrar har gjort suicidférsék och
ligger inskrivna [...], det &r da det kommer. Det kommer ju
inte frdn gemene man eller skolan eller BVC. Utan det &r
fran BUP eller vuxenpsyk.”

Av citaten framgar att det enligt socialsekreterarna ofta
handlar om mycket allvarliga problem nar socialtjansten
far kinnedom om dessa barn. Bland de intervjuade social-
sekreterarna finns ocksa de med erfarenhet av att barnen
varit pa vag att utvisas nar de kommit i kontakt med dem:

“Det lag ju hos grédnspolisen férra sommaren. Att de
skulle utvisas. De skulle egentligen bara mer eller mindre
vénta pa ett plan i augusti. Men grédnspolisen lamnade
tillbaka drendet till Migrationsverket, for de sager att vi
kan inte utvisa ett sa har sjukt barn.”

| detta fall har polisen kontaktat socialtjansten med
anledning av barnets sjukdomstillstdnd i samband med
en utvisning. Den bild som framtrader i intervjuerna ar
sammanfattningsvis att asylsékande barn kommer till
socialtjanstens kannedom i ett sent skede nar barnen ofta
mar akut daligt. | 6vrigt kan de teman som framtrader i
intervjuerna kring socialsekreterarnas erfarenheter och
forhallningssatt, sorteras in under féljande tre huvud-
kategorier: FOrutsattningar i arbetet, forhallningssatt och
agerande samt samarbete med Migrationsverket.

Forutsattningar for socialtjanstens
arbete med asylsokande familjer

En aspekt som diskuterades under fokusgruppsinter-

vjun var socialarbetarnas forutsattningar att arbeta med
asylsokande barn och deras familjer. Med forutsattningar
menas strukturella faktorer som lagstiftning och riktlinjer
pa arbetsplatsen, men ocksa individuella omstandigheter
som utbildningsbakgrund eller tidigare erfarenheter av
att arbeta med asyls6kande barn och familjer. | fokus-
gruppen framkommer att ingen av respondenterna, da de
studerade till socionomer, fatt ndgon utbildning i fragor
som beror asylsdkande barn i den sociala barnavarden.
Eventuell utbildning har skett senare och utom ramen for
grundutbildningen. Som exempel pa kunskap som saknas
namns sakkunskap om Migrationsverkets regler och
processer, lagstiftning kring god man och utldnningslagen
i forhallande till LVU.

Den enskilt viktigaste faktorn vad galler forutsattningarna
for att arbeta med asylsdkande barn och familjer handlar
om radande lagstiftning. Som redovisats i rapportens



inledande kapitel har utlanningslagen foretrade framfor
lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
och fran en av socialsekreterarna kommenteras detta pa
foljande satt:

"Det jag har upplevt som problematiskt, det ar nar man
har gjort en bedémning att barnet behéver en insats,
placering enligt SoL eller LVU, men man far inte jobba
klart med den varden utan det ska avbrytas pa grund av
utvisning.”

Denna reflektion sammanfattar problematiken pa ett kort-
fattat satt; barn som beddms ha ett behov av samhalls-
vard far inte tillgang till denna om de utvisas, vilket forsatter
socialsekreterarna i ett dilemma. De har inte mojlighet

att erbjuda barnen det stod som de anser att de behover
utan kan endast erbjuda stod innan en eventuell utvisning
verkstalls. Socialsekreterarna i fokusgruppintervjun vittnar
om att detta skapar en frustration och efterfradgar storre
inflytande fran socialtjanstens sida gentemot Migrations-
verket. En socialsekreterare uttrycker det pa féljande satt:

"Ett samarbete pa jdmlika villkor, sa att inte den ena
forvaltningens lag ska vara éverordnad den andra. Man
maste kunna ha en dialog och fatta ett gemensamt
beslut.”

Lagstiftningen utgor en del av de formella forutsattningarna
for socialsekreterarna. Andra formella férutsattningar
skulle kunna vara riktlinjer eller etablerade rutiner pa
arbetsplatsen. | intervjuerna framkommer dock att det
saknas sadana pa respondenternas respektive arbetsplat-
ser, eller som en av dem uttrycker det da hon talar om
papperslosa och de som fatt utvisningsbeslut: “Man far
liksom hantera det lite vid sidan av de vanliga rutinerna.”
En socialsekreterare beskriver till exempel att det kan vara
svart att definiera insatserna da de inte passar in i ordina-
rie kategorier. Det handlar har om ett skraddarsytt stodbo-
ende for en familj:

“Men vad ér det? Vi hade det som en jourplacering fran
bérjan och det har for lange sen passerat den tiden som vi
kan ha en jourplacering enligt regelboken.”

En 6vergripande bild som ges fran socialsekreterarna ar
att det blir mycket upp till erfarenheten hos den enskilde
socialsekreteraren, eller vid det lokala kontoret, vilket
stdod som ges. “Och om jag slutar héar, och alla andra som
jobbade hér nér det hdnde, om det hdnder igen sa ar ju
den kunskapen foérlorad”, sager en socialsekreterare som
beskriver att en engagerad medhandlaggare hade stor
betydelse for vilka insatser som gjordes i det fall hon

19. En studie av barnhandlaggare vid Migrationsverket lyfter emellertid
tvartom fram resursbrist som ett av de framsta hindren for att kunna tillgodose
barnets basta (Ottosson 2010).

varit involverad i. Genomgaende i intervjuerna beskrivs
en osakerhet kring hur arbetet med asylsdkande barn och
familjer ska hanteras. Socialsekreterarna konstaterar ocksa
att deras rutinmassiga arbetssatt inte fungerar i arbetet
med asylsokande barn och familjer. Forutsattningarna ar
annorlunda och att ha langsiktiga mal ar omojligt med en
grupp klienter vars framtid i Sverige ar oviss. Det i sin tur
paverkar saval arbetssatt som malsattningen for arbe-
tet med den enskilde klienten. En av socialsekreterarna
diskuterar detta och konstaterar att just langsiktighet ar
problematiskt:

“Men eftersom man inte kan jobba mer sa har malinriktat,
med ndgon sorts langsiktigt arbete, sa som vi jobbar i annat
fall i socialtjdnsten, vi har méal och delmal man jobbar
mot och man féljer upp och man forsoker se att utveck-
lingskurvan pekar at ratt hall... Det ar ju inte sa latt att ha
malen uppsatta for de har familjerna dar man inte riktigt
vet. Var ndgonstans slutar vart ansvar?

Svaérigheten att planera langsiktigt diskuteras i detta
sammanhang aven utifran det sociala arbetets karaktar,
dar behandlingsinsatser innebar att satta igang psykiska
och sociala processer som kan ta lang tid.

Aven om det finns flera problematiska aspekter av arbetet
med asylsOkande barn och familjer lyfter socialsekreterarna
fram en positiv aspekt gallande resurstillgdngen for de
har familjerna. | fokusgruppintervjun framtrader uppfatt-
ningen att det ar lattare att fa igenom insatser for familjerna
sa lange de ar asylstkande, eftersom det da ar Migra-
tionsverket som betalar (och inte kommunen). Samtliga
socialsekreterare sager i fokusgruppsintervjun att de har
goda erfarenheter av samarbete med Migrationsverket da
det galler att diskutera ekonomiska medel for insatser:

”Sa lange som Migrationsverket betalar sa kan man sétta
in mer insatser for familjen och for barnen. Migrations-
verket har mer pengar an socialtjansten har nar det géller
insatser for familjer.”

Satillvida tycks socialsekreterarna uppleva forutsattningarna
for att arbeta med asylsOkande barn och dess familjer
som goda; det finns medel for att tilgodose behoven,
atminstone under asyltiden™. Brister beskrivs dock i form
av avsaknad av insatser som ar anpassade for denna
grupp. Detta galler till exempel boende, dar en social-
sekreterare konstaterar att “det finns ingenstans att satta
dem for att de [asylsOkande barnfamiljerna, forf anm] ar
for daliga”. En socialsekreterare kommenterar bristen

pa behandlingsalternativ i relation till barnets basta och
menar att det utifran denna princip saknas goda alternativ.
Ett team som arbetar med asylsdkande familjer lyfts fram
som ett positivt exempel, som dock bara finns tillgangligt
om familjerna bor i Stockholms stad.
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Ytterligare en aspekt som beskrivs som begrénsande i
socialtjanstens arbete med dessa familjer, ar bristen pa
tolkar. En socialsekreterare berattar om ett arende dar
detta blivit ett akut problem:

"En tolkférmedling beréttade for mig, sadéar pa sidan om,
att de vill helst inte jobba med oss pa socialtjansten. Vi
betalar mindre dn vad domstol och polis gér. Och vi har
mycket jobbigare méten. Det ar ju jourhem och folk som
grater och det... ar eldndigt. Och eftersom de sjdlva kom-
mer fran de ldnderna, sa blir det jobbigt. Sa jag har haft
jéttesvart att komma till tals med den hdar mamman nu.
Overhuvudtaget. Jag har pratat svenska med henne och
da forstar inte hon. Ddremot kan hon berétta nagra ord
sjélv. P4 svenska. Sa det ar svart. Det har tagit ibland en
till tva manader for att fa en tolk 6verhuvudtaget. Ens

pa telefon.”

Bristen pa tolk beror, enligt socialsekreteraren som citeras
ovan, delvis pa att for fa finns tillgadngliga, men ocksa

pa att tolkar kan uppleva den har typen av drenden som
tunga att arbeta med och darfor hellre valjer andra tolk-
uppdrag om moajlighet ges.

Sammanfattningsvis kan sdgas om forutsattningarna for
socialtjanstens arbete med asylsékande barn och familjer,
att socialsekreterarna uppfattar det som ett svart dilemma
att barn kan utvisas under pagaende samhallsvard. Detta
forsatter dem i en situation dar det ar svart att avgora

hur de pa basta satt ska tillvarata familjernas intressen
och barnets basta. Samtidigt ges en bild av att det saknas
kunskap och riktlinjer i socialtjanstens organisation och
det sociala arbetet som profession for socialsekreterarnas
agerande i dessa situationer. Det stod som ges blir i
denna typ av arenden darmed avhangigt erfarenhet och
engagemang hos den enskilde socialsekreteraren och vid
det lokala socialkontoret. Klienternas langa vantan for att
fa besked pa asylansdkan namns av socialsekreterarna
som ett problem, liksom svarigheter att hitta lampliga
boenden och behandlingsinsatser. Eftersom de asylsokande
familjerna vantar pa besked om asylansdkan gar det inte
att veta om de kommer att fa stanna i Sverige eller utvisas,
vilket paverkar mojligheterna till behandling. Brist pa
tolkar kan gora det svart att kommunicera med klienterna.
Socialsekreterarnas berattelser ger sammantaget en bild
av en utsatt malgrupp, vars intressen det ar svart for dem
att tillgodose pa ett tillfredsstéllande satt.

Socialsekreterarnas forhallningssatt och
agerande i arbetet med asylsokande familjer

En central fraga i intervjuerna har varit hur man som
socialsekreterare resonerar och agerar i situationer da ett
asylsokande barn bedoms fara illa eller riskera att faraiilla,
och vilken betydelse risken for utvisning kan fa for hur

man agerar i socialtjansten. Det framkommer tydligt att
situationer da asylsdkande barn bedéms vara i behov av
ingripande insatser fran socialtjansten, upplevs som svara
for socialsekreterarna. Vad som bedéms vara barnets
basta kan paverkas av om barnet ska utvisas eller inte och
ovissheten om detta samt den svarighet som foljer darav
att gora en langsiktig planering, innebéar ett dilemma for
socialsekreteraren.

"Vi 6vervédgde insatser hit och dit, att far den har familjen
inte stanna, ska de aka héarifran, hur grymt ar det inte da
att separera féraldrar och barn? En svart sjuk flicka som
ska separeras fran sin mamma, fér vada? Om hon ska
vara pa ett behandlingshem i tvd manader, knappt hinna
ldra kdnna personalen, och sen kanske hon blir utvisad?”

| intervjuerna framtrader olika strategier fran socialsekre-
terarna i forhallande till detta dilemma. Ett tydligt tema ar
att en slags oskriven policy kan vara att avvakta Migra-
tionsverkets beslut innan nagra mer ingripande insatser
gors. Fallet laggs “pa vant” tills man vet om familjen far
stanna eller inte. Fokus laggs pa "har och nu och i vantan pa”,
som en socialsekreterare uttrycker det, och tillagger att
detta inte alltid ar forenligt med ett langsiktigt perspektiv for
barnets halsa.

”"Det som &r policyn det ar att det ar det akuta som gors.
Och sa avslutas det sa fort skyddet &r tillgodosett. For bar-
net da? Sen kan ju det bedoémas olika vad som é&r skydd
for olika barn, men det avslutas, man gar inte in med
langsiktiga behandlingsinsatser.”

En socialsekreterare berattar om ett fall dar man gjort en
Sol-placering, men menar att de sannolikt hade ansokt
om LVU om det inte hade handlat om ett asylsOkande
barn, eller om lagstiftningen sett annorlunda ut. | detta fall
bedomdes vardnadshavaren som olamplig, men social-
sekreteraren beskriver att “det fanns en hoppléshet dar,

att det spelar ingen roll om vi tar LVU"”. Detta eftersom

ett LVU inte skulle hindra utvisning med samme vardnads-
havare. Att man som socialsekreterare kan kanna sig makt-
16s och pessimistisk angaende sina mojligheter att hjalpa
familjen, beskrivs av flera. Socialsekreterarna upplever
inte att det finns sd mycket de kan gora. Upplevelsen av
maktloshet beskrivs kunna leda till att arendena lagprio-
riteras i relation till andra arenden dar det gar att gora
skillnad. “"De hamnar rétt langt ner pa listan”, séger en
socialsekreterare och en annan fyller i att de inte heller
vill inge familjen falska férhoppningar.

“Det ar ju ingen idé att hjalpa den har mamman, mer an
sjalvklart psykiatriskt med antidepressiva och smnmedel
och nagon att prata med, fér att man vet att man mar bra
av det — men i évrigt sa vet inte hon om hon kommer att
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behéva aka till [ursprungslandet, férf. anm] och bli mér-
dad. Och fa sina barn pa barnhem. Eller vad som kommer
att hdnda. S4 det finns inte sa mycket att géra.”

| en av telefonintervjuerna ges en annan bild; denna
socialsekreterare kanner inte igen resonemanget att vanta
med insatser pa grund av att familjen ar asylsdkande, utan
menar att asylsokande familjer behandlas som alla andra.
Hon tror dock att detta kan skilja sig at i olika kommuner
beroende pa vilken vana som finns i kommunen av att
arbeta med asyls6kande — “da kanske det har normaliserats
pa nagot satt, sa att man inte agerar annorlunda om man
ar asylsékande”.

Det framgar som namnts ovan att arbetet, i avsaknad av
kunskap och riktlinjer, blir mycket avhangigt erfarenhet
och engagemang hos den enskilde socialsekreteraren eller
vid det lokala socialkontoret. En socialsekreterare kom-
menterar det att detta ar problematiskt ur ett rattssaker-
hetsperspektiv, sarskilt utifran det att det handlar om en
utsatt grupp som inte vet sina rattigheter och inte har ett
natverk i landet som kan hjalpa dem.

Olikheter framtrader bland annat i hur socialsekreterarna
beskriver att de forbereder familjen for en eventuell utvisning.
“Det har varit mer en fraga om en engagerad socialsekre-
terare som har gjort det lilla extra eller vad man ska kalla
det”, uttrycker en socialsekreterare. Som exempel pa "det
lilla extra” namns att ta kontakter med ursprungslandet och
att soka mojligheter att f4 medel som ett startbidrag for
familjen.

Ett forhallningssatt som beskrivs i intervjuerna ar att fokus
laggs pa att forsoka "jobba ihop” foralder och barn, for att
familjen om de utvisas ska klara sig battre tillsammans.

| vissa fall kan detta agerande ga emot socialsekreterarens
uppfattning om vad som ar barnets basta pa langre sikt.
Detta kan vara fallet om foraldern bidrar till att skapa en
otrygg och skadlig situation for barnet.

”"Man brukar ju sdga nar man pratar om barn som har
blivit slagna, att férévaren méste vara borta och barnet
maste vara skyddat, innan man kan bérja jobba behandlande.
Och det géller ju vara asylsékande familjer ocksa.”

Att "jobba ihop” foralder och barn infor en eventuell
utvisning kan ocksa innebéra att ga emot gangse arbets-
satt i en situation da barnet ar utsatt och behover skydd.
Socialsekreterarna beskriver att detta ocksa kan vara svart
att genomfora i praktiken. En socialsekreterare funderar
over hur mycket hon kan "pressa” en mor till att traffa sitt
barn, da hon kan se att modern egentligen inte orkar:

“Det gar inte att tvinga ndgon som mdr sa daligt att se sitt
barn védxa upp med nagon annan. Samtidigt sa ska de ut,
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da maste vi jobba ihop dem. Sa fort som mdjligt. Da ska
de ju ut tillsammans. Och det blir ett omadjligt dilemma for

”

0Ss.

Socialsekreteraren beskriver att hon haller tat kontakt
med Migrationsverket och moderns ombud for att se hur
asylarendet fortloper och utifran det far avgora hur hon
ska agera — “far hon stanna da ar det ingen bradska, da kan
man vaénta tills hon ar stark nog, och sen jobba in henne”.
Aven nar det handlar om hur socialsekreterarna ser pa sin
professionella relation till familjerna framtrader olikheter

i intervjuerna. En socialsekreterare uttrycker att relationen
ar det arbetsredskap som anvands i behandlingsarbetet,
och nar de inte vet om det géar att genomféra nagot
behandlingsarbete ar det ingen mening med, och kanske
aven skadligt, att utveckla en relation. “Sa man bygger
juinte de héar relationerna”, sager socialsekreteraren och
motiverar detta dven med att separationen blir svarare
om familjen “knyter an” till socialsekreteraren. En annan
socialsekreterare lyfter fram att en god relation och att
gora “det dar lilla extra inom ramen for sitt arbete” kan
vara betydelsefullt &ven om det inte forandrar situationen
i sig. Ett exempel pa det lilla extra ar att socialsekreteraren
tagit kort pa ett barn med sin mamma och gett till mam-
man som inte kan ta hand om barnet sjalv. Det kan ocksa
handla om att hjalpa familjen att forsta sin situation:

“Men man kan dnda hjélpa foéréldrar att styra upp saker,
sa att de forstar vem som gor vad och var processen ar
nér det géller de olika sakerna. Saddan konkret hjélp tror
jag ar bra. Kansla av sammanhang som man pratar om.
Det tar inte sa lang tid.”

| intervjuerna ges ocksa exempel pa att socialsekreterarna
har engagerat sig i sjalva asylarendet. Till exempel genom
att soka fordjupad information om arendet fran Migrations-
verket, att skriva inlagor till Migrationsverket utifran sin
bedomning av familjens situation, eller kontakta expertis
for att fa utlatanden. En socialsekreterare sager att det pa
sa satt atminstone gar att forsoka vinna lite tid till den vard
som behovs. Samtidigt finns i intervjuerna exempel pa hur
socialsekreterare reflekterar 6ver att ett sddant agerande
kan ses som ett satt att motarbeta en annan myndighet —
Migrationsverket — och huruvida detta ar ratt.

Sammanfattningsvis beskriver socialsekreterarna olika satt
att hantera det dilemma som uppstar for dem i arbetet, i och
med hotet om utvisning for de asylsdkande barnen. Sddana
olikheter kopplas i intervjuerna till bristen pa riktlinjer och
att kommuner har olika erfarenheter av att arbeta med
asylsokande. Olikheter framtrader bland annat i hur mycket
socialsekreterarna engagerar sig i sjalva asylarendet och hur
de anvander den professionella relationen med klienterna,
samt i hur de forbereder for ett eventuellt dtervandande. Ett
forhallningsséatt som tydligt framtrader ar att endast gora



akuta insatser i avvaktan pa beslut fran Migrationsverket.
Det framgar ocksa att risken for utvisning kan innebara att
ett LVU-ingripande inte gors, i situationer dar detta hade
varit aktuellt om barnet inte varit asylsOkande. | intervjuerna
beskriver socialsekreterarna att de upplever en maktloshet i
dessa situationer, vilket kan leda till att fallen Iagprioriteras.

Forutsattningar for socialtjanstens arbete
med asylsokande familjer

Tidigare namndes att det i fokusgruppintervjun framtrader
positiva erfarenheter av samarbete med Migrationsverket
da det galler att fa ekonomiska medel for boende till asyl-
sokande familjer eller stodinsatser av olika slag. Det finns
dock andra omraden dér socialsekreterarna efterlyser fler
samarbetsmojligheter med personal fran Migrationsverket.
Det handlar dels om hur socialsekreterarnas kunskap tas
tillvara i Migrationsverkets handlaggning, men ocksd om
att fa ta del av mer information fran Migrationsverket for
att underlatta planeringen av det egna arbetet. En social-
sekreterare kommenterar samarbetet pa detta satt:

"Jag skulle vilja ha mer samarbete med Migrationsverket,
déarfor att deras beslut ger ju konsekvenser for vart arbete
och for de har familjerna. | forsta hand familjerna och sen
for vart arbete. Och jag skulle vilja ha dem mer inblandade
i det har sociala, inte bara ringa for uppféljning. For att
besluten ger ju jattekonsekvenser for familjerna. Och da
skulle jag vilja ha mer, tatare.”

Det socialsekreterarna efterlyser i intervjuerna ar tatare
kontakter och en storre helhetssyn fran Migrationsverkets
sida kring familjernas sociala situation. | detta samman-
hang finns ett antal reflektioner fran socialsekreterarna
som handlar om att de upplever att deras bedémningar
inte varderas i asylarenden, medan andra professionella
bedémningar, sa som till exempel ldkarutldtanden, kan
spela roll for hur asylarenden bedéms. Migrationsver-

ket kan begara in yttranden fran socialtjansten for att ta
hansyn till dessa i bedomningen, men i praktiken sker det
enligt socialsekreterarna sallan. En socialsekreterare sager:
"Det &r jéttebra att det har sagts att det ska vara sa men
jag upplever inte att det har agerats sa, det har inte till-
lampats.” En annan socialsekreterare reflekterar kring hur
yrkeskompetensen inom socialtjansten varderas:

“Né&r psykiatrin ldgger in nagon fér dygnetrunt-vard, da
brukar inte utldnningspolisen ga och béra ut den personen.
Det har val hant ndgon gdng vad jag vet, men det ar inte
vanligt, eller sjukvdarden samma, man bdér inte ut dem pé&
bar liksom. Men nér vi har gjort motsvarande bedémning
pa vart félt sa ar det lite som att man kan ignorera det, att
den bedémningen éar inte sa vardefull, att man kér 6ver
socialtjgnstens bedémningar och gor de har utvisningar-
na dnda, i strid mot barnets bésta. Och déar récker inte vart

handlingsutrymme. Aven om vi kan géra ganska mycket,
sa kan vi inte ldgga oss 6ver andra myndigheters beslut.”

En av de intervjuade socialsekreterarna berattar om ett fall
da ett barn och barnets mamma fatt tillfalligt uppehallstill-
stand pa grund av att mamman var gravid. Annars lyfter
ingen av socialsekreterarna att de har erfarenhet av detta.
En beskriver dock att de kontaktat Migrationsverket for att
undersOka om de kunde gora nagot for att stoppa en utvis-
ning med den vardnadshavare som man bedémt olamplig.
Detta resulterade enbart i ett konstaterande att det inte
spelade nagon roll om socialtjansten omhandertog barnet:

“Vi férsékte prata med Migrationsverket, kan vi géra
nagot? Spelar det nagon roll? Det var da vi diskuterade
detta med LVU, kan man stoppa och sahér, men det kunde
vi ju inte.”

Socialsekreterarna ger uttryck for en dubbel frustration,
dels 6ver att deras bedomningar inte varderas i samman-
hanget, men ocksa Over att deras handlingsutrymme ar
begransat da asylarenden leder till utvisning och att de
inte har mojlighet att agera for barnets basta utifran sina
professionella bedomningar.

En annan aspekt som tas upp i fokusgruppintervjun nar det
handlar om samarbete med Migrationsverket, ar en 6nskan
att kunna “dela med sig av den har klumpen i magen av att
kdnna att det man gor inte ar tillrackligt”, till dem som har
storre mojlighet att paverka. Socialsekreterarna beskriver
hur de i métet med barnen far svara fragor att besvara:

“Det &r svart att svara barn som fragar: Nér far vi veta?
Varfor far vi inte stanna? Nér far vi stanna hér? Nér far vi
flytta hem? Vad kommer hdanda sen? Vad kommer handa
med mamma? Vad kommer hdnda med pappa? Vad
kommer hdnda med mig? Kan inte du géra nagonting,
snélla, snalla.”

Samtidigt som socialsekreterarna ger uttryck fér en viss
frustration 6ver hur de upplever att deras yrkeskompetens
varderas i Migrationsverkets bedomningar, ar de val med-
vetna om att socialtjansten och Migrationsverket har olika
uppdrag och att deras professionella roller gentemot de
asylsokande skiljer sig at. En fraga dar rollerna forefaller
mer oklara ar nar det handlar om forberedelse for ater-
vandande vid utvisning. En uppfattning som framkommer
i en av intervjuerna ar att Migrationsverket arbetar med
att motivera asylsokande till ett atervandande, men inte
gor nagot praktiskt som underlattar atervandandet:

”...medan det jag och mina kollegor atminstone forséker
gora ar ju att identifiera personer i hemlandet som kan
komma och méta upp och som de kan bo hos kanske de
forsta dagarna. Det ar ju i praktiken en ganska omtumlan-
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de hdndelse att komma tillbaka fran flygplatsen med pack-
ning och var ska man ta vagen... pengar och sékerhet och
smd barn i allt det hdr. Den praktiska planeringen liksom.”

Det framgar dock av intervjuerna att forberedande for ater-
vandande, genom exempelvis kontakter med ursprungs-
landet, inte sjalvklart ar ndgot som socialsekreterarna ser
som sin uppgift, utan att det blir mycket beroende av vil-
ken enskild socialsekreterare som har ansvar for arendet,
samt den lokala erfarenheten i kommunen. En social-
sekreterare menar att socialtjansten har ett storre ansvar
for planering av atervandande an Migrationsverket, utifran
att man har ett tydligare uppdrag vad galler barnets basta:

”Jag tédnker att det ligger mycket hos oss. Lite pa grund
av att vi har en annan roll. Deras [Migrationsverkets, forf.
anm] funktion i det har laget ar ju bara att verkstalla utvis-
ningen och da ligger det redan hos polisen. Medan vart
uppdrag i férsta hand handlar om barnets béasta. Och det
ska ju Migrationsverket ocksa ta hdnsyn till, men det &r
inte deras huvuduppdrag. Sa jag tdnker att vi har nagon-
stans ett sjdlvpdtaget storre ansvar for barnets bésta hela
vagen liksom.”

| citatet ovan framtrader en bild som fler av informanterna
i studien ger uttryck for, att de tar ett storre ansvar for
barnets basta, men att detta ocksa har med rollférdelning
att gora, vilket diskuteras mer ingdende i det avslutande
analyskapitlet. Aven om visst samarbete mellan parterna
finns sa sker det, utifrdn socialsekreterarnas perspektiv i
denna studie, pa olika villkor. En socialsekreterare fund-
erar 6ver om socialtjansten verkligen far all tillganglig
information i arenden som beroér bade dem och Migra-
tionsverket:

"Jag har upplevt att det har varit ganska svart att fa
information fran Migrationsverket, fa veta datum, planer,
tid for verkstéllande. Ofta far vi veta efterat att nu befinner
sig den hdar mamman med barn pa férvar och ska utvisas
ndgon gang i ndsta vecka. Och sé vet vi inte riktigt vilken
dag eller... ja sddéar. Jag vet inte om det ar att man inte
litar pa oss. Eller om det bara ar sa mycket att goéra dar
sa de inte hinner ringa runt till alla.”

Huruvida bristen pa information beror pa misstro eller
overbelastning gar inte att avgora, men klart ar att samar-
betsytorna utifran socialtjanstens perspektiv inte ar
optimala. Andra kommentarer fran socialsekreterarna
handlar om att de kontakter de har med Migrationsverkets
personal inte ar med dem som tar beslut i asylarendet,
samt att personal fran Migrationsverket inte ar narvarande
vid gemensamma moten om denna typ av arenden.

”"De som fattar besluten har vi ju ingen som helst kontakt
med”, sager en socialsekreterare. Det ojamlika i relationen
mellan myndigheterna beskrivs inte bara utifran att social-
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tjansten inte far tillgang till all tillganglig information, utan
aven att deras kunskap inte vags in i helhetsbedomningen
av familjernas situation, eller som en respondent uttrycker
det: “Jag har aldrig hort att Migrationsverket har begért
in nagon information frdn oss om de hér familjerna och
om vart arbete.” Sannolikt ar den har typen av kommen-
tarer personrelaterade i bemarkelsen att det kan finnas
samarbeten mellan enskilda personer fran socialtjansten
och Migrationsverket som fungerar utmarkt. Ytterligare
en forsvarande faktor vad géller samarbete ar att det fran
Migrationsverkets sida finns flera instanser som ar inblan-
dade i ett arende och aven andra myndigheter, vilket en
socialsekreterare gor foljande reflektion kring:

“Men jag tycker inte det har varit jattelatt att kommunice-
ra med Migrationsverket, och det har varit olika personer
déar ocksd som jobbar med sjélva asylprocessen, mot-
tagningshandlaggaren, verkstéallighetsenheten, forvaret,
utldnningspolisen... De kanske inte heller ar jattesamspel-
ta sinsemellan. Och det kan vara svart att veta vem det ar
man ska samarbeta med. Personalen pa forvaret har jag
upplevt varit lattare att samarbeta med, forvarsenheten
pa Migrationsverket som ar det sista som manga ofta
hamnar pa innan utvisningen verkstélls. Det blir ju som
en anstalt, de far inte ga ut dérifrdn. Och den personalen
tréffar ju klienterna hela tiden. Sa det blir lite annorlunda
an... alltsd 4n en handldggare som kanske sitter i Gévle
eller en annan stad. Sa dér har det varit lattare att fa reda
pa information, och hur ska vi géra och vad behéver vi
gora, och vem har ringt vem, och vem behoéver jag ringa...
sa att man inte dubbelarbetar eller missar nagonting.”

Sammanfattningsvis framstar det som viktigt fér social-
sekreterarna att ha goda kontakter med Migrationsverkets
personal, och att de varderar detta samarbetet som centralt
for att kunna ge klienterna basta mojliga stod, oavsett

om de beviljas asyl i Sverige eller far ett avslag pa asyl-
ansOkan. Samtidigt praglas relationen av frustration fran
socialarbetarnas sida 6ver ett ojamlikt forhallande dar de
upplever att deras professionella bedémningar av berérda
familjers situation varderas lagre an till exempel lakares
bedomningar, eller 6ver huvud taget inte tas i beaktande.
Utifran intervjuerna i denna studie verkar det inte finnas
nagra strukturerade samarbetsformer mellan socialtjansten
och Migrationsverket och utbytet av information &r utifran
socialarbetarnas perspektiv inte tillrackligt. Ett konkret
forslag pa samarbetsform hamtat fran intervjuerna ar att
gora gemensamma planeringar under samverkansmaoten,
pa samma satt som socialtjansten idag arbetar med till
exempel BUP.






SAMMANFATTANDE
REFLEKTION OCH TOLKNING

| detta avslutande kapitel diskuteras vilka slutsatser som
kan dras utifran de delstudier som gjorts inom ramen for
denna rapport. Resultaten tolkas i forhallande till nagra
teoretiska begrepp som valts ut med utgangspunkt i vad
som framkommit i studiens kvalitativa del. Dessa begrepp
ar diskriminering, handlingsutrymme och institutionella
logiker. Da det empiriska materialet i denna studie ar
begransat, bér nedanstdende resonemang ses som en
utgangspunkt for en fortsatt diskussion om villkoren for
asylsokande barn som behover stéd inom den sociala
barnavarden. Poangteras bor att Migrationsverket inte ar
representerade i denna rapport, vilket gor att nedanstaende
diskussion endast har sin utgangspunkt i socialsekreterarnas
perspektiv.

Slutsatser utifran delstudierna

Vilka slutsatser gar det att dra utifran kartlaggningen

och intervjuerna med socialsekreterare? Studien ger en
ungefarlig uppfattning av hur manga asylsékande barn
som placeras i samhallsvardande insatser. Kartlaggningen
i Stockholms och Skane lan visar att under 2010-2012
gjordes totalt 13 LVU-placeringar och 73 SoL-placeringar
av asylsokande barn i dessa lan. | dessa siffror raknas ej
ensamkommande barn. Kartldaggningen visar ocksa att
totalt 15 overvaganden om LVU-placering och 14 over-
vaganden om Sol-placering gjordes under denna tidsram.
Kring dessa uppgifter finns dock en storre osakerhet. En
ungefarlig uppskattning utifran den kartlaggning som
gjorts i relation till Migrationsverkets statistik 6ver antal
inskrivna barn i mottagningssystemet, ar att det handlar
om ungefar 190 asylsékande barn, eller cirka 2 procent av
samtliga asylsdkande barn, varav cirka 30 (0,3 procent)
placeringar enligt LVU. Uppskattningen galler asylso-
kande barn med familj, ej ensamkommande, ett genom-
snittsar under tidsperioden 2010-2012. Detta ar troligen
en underskattning av antalet fall som riskerar att utvisas
under pagaende samhallsvard. | nulaget saknas uppgifter
om hur manga barn som far utvisningsbeslut da de ar
placerade enligt LVU eller SoL. Vad som dock gar att
konstatera utifran statistik som Migrationsverket sjalva
har tagit fram fran Migrationsdomstolarna, ar att domstolarna
de senaste tre aren har hanterat ungefar tio 6verklaganden
arligen av utvisningsbeslut som beror asylsokande barn
som omhandertagits enligt LVU. Det ar dock inte sakert
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att alla barn som fatt utvisningsbeslut under pagaende
tvangsvard har 6verklagat beslutet och detta sager heller
inget om barn som placerats enligt SoL. Intervjuerna med
socialsekreterare i denna studie tyder ocksa pa att det
bland SolL-placerade asylsékande barn kan finnas fall med
liknande problemtyngd som fér barn som omhéandertagits
enligt LVU, samt att socialtjansten far kAannedom om barnen
forst nar problemen ar riktigt allvarliga.

| intervjuerna med socialsekreterarna framkommer att de
upplever svéra dilemman i denna typ av arenden. Efter-
som de asylsdkande barnen kan komma att utvisas under
pagaende behandling, gar det inte att planera och utféra
insatser pa det satt som man gor for andra barn. Av inter-
vjuerna framstar det som att asylsdkande barn delvis
hanteras vid sidan av socialtjanstens ordinarie rutiner,
samt att det saknas kunskap, riktlinjer och adekvata
insatsalternativ i socialtjdnstens organisation. Socialsekre-
terarna efterfragar narmare samverkan med Migrations-
verket och ifragasatter varfor inte deras bedémningar
vager tyngre da Migrationsverket fattar beslut om asyl-
arenden dar barnet har kontakt med socialtjansten. En
frdga som uppstar, utifran socialsekreterarnas utsagor,

ar om asylsokande barn diskrimineras inom ramen for
socialtjanstens arbete. Resonemangen fran socialsekre-
terarna kan beskrivas som & ena sidan, 8 andra sidan,

da de forsoker navigera for att verka for barnets basta i
dessa drenden. A ena sidan stravar socialsekreterarna
efter att behandla barn lika. A andra sidan &r situationen
for asylsokande barn annorlunda, da lagstiftningen gor att
de kan utvisas under pagaende behandling. A ena sidan
kan det vara barnets basta att tillfalligt separeras fran sina
foraldrar. A andra sidan kan det vara grymt att paborja en
sadan atgard om barnet utvisas tillsammans med samma
foraldrar manaden darpa. Ett fordjupat resonemang om
hur socialtjanstens agerande kan forstas i forhallande till
diskriminering foljer nedan.

Diskrimineras asylsokande barn i den
sociala barnavarden?

En av huvudfragorna i denna studie handlar om erfaren-
heter och forhéallningssatt inom socialtjanstens barnavard,
nar det galler insatser for asyls6kande barn och deras fa-
miljer. Utifran utsagorna i intervjuerna uppstar fragan om



asylsokande barn och deras familjer bemots pa samma
satt som andra familjer som behover stdd av socialtjans-
ten. Detta kan analyseras med hjalp av begreppet dis-
kriminering som innebar att "gora atskillnad”. Vad som
utgor diskriminering i juridisk mening definieras i diskri-
mineringslagen (2008:567). Diskrimineringsombudsman-
nen (DO) ar den statliga myndighet som har till uppdrag
att motverka diskriminering. P4 DO:s hemsida forklaras
begreppet pa foljande satt: “diskriminering innebar att
nagon blir samre behandlad an ndgon annan pa grund av
egenskaper som inte gar att paverka”. Diskriminerings-
lagstiftningen utgar fran sju olika diskrimineringsgrunder:
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionshinder, sexuell laggning eller alder?°. Ett teoretiskt
begrepp som anvants mycket i den offentliga debatten pa
senare ar ar strukturell diskriminering. Detta har anvénts
framst i sammanhang som handlar om atskillnad pa
grund av etnicitet och begreppet lag till grund for den
statliga utredningen Det blagula glashuset — strukturell
diskriminering i Sverige (SOU 2005:56). | denna definierades
strukturell diskriminering péa foljande satt:

“Med strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller
religios tillhérighet avses saledes i dessa utredningsdirektiv
regler, normer, rutiner, vedertagna forhallningssétt och
beteenden i institutioner och andra samhallsstrukturer
som utgor hinder for etniska eller religiobsa minoriteter att
uppna lika rattigheter och méjligheter som majoriteten av
befolkningen har. Sadan diskriminering kan vara synlig
eller dold och den kan ske avsiktligt eller oavsiktligt (SOU
2005:56:75)"

Strukturell diskriminering handlar, utifrdn denna definition,
med andra ord om att till exempel samhallets institutioner,
sa som socialtjansten, missgynnar manniskor medvetet
eller omedvetet pa grund av deras etniska tillhorighet. |
denna studie gar det visserligen att tala om etnisk tillhorig-
het utifran att de asylsdkande barnen kommer ifran andra
lander, men den avgorande faktorn i sammanhanget ar
inte etnicitet som sadan, utan legal status. De asylsdkande
barnen ar inte svenska medborgare och saknar uppehalls-
tillstand i Sverige. Deras status praglas av att de bara delvis
har tillgang till det sociala skyddsnatet i Sverige, utifran att
de befinner sig i en asylprocess. Strukturell diskriminering
kan dock anvandas som analytisk modell for att tolka social-
tjdnstens strategier i arbetet med asylsOkande barn.

Medan diskriminering s som den definieras i diskrimine-
ringslagen ar straffbart ar inte strukturell diskriminering
nddvandigtvis ett brott som &r atalbart. Enligt barnkonven-

20. DO:s webbsida: http://www.do.se/sv/Fakta/Fragor-och-svar/Allmanna-
fragor-om-diskriminering/ 2013-07-10.

21. Handbok om barnkonventionen, UNICEF Sverige s.35 http://unicef.se/
publikationer

tionens bestammelse om skydd mot diskriminering
(artikel 2) ska konventionsstaterna respektera och tillfor-
sakra alla barn inom deras jurisdiktion alla rattigheter
som anges i konventionen, utan atskillnad av nagot slag.
Bestammelsen ar en grundlaggande princip som alltid ska
beaktas nar beslut fattas som ror barn?".

Utifran barnkonventionen spelar det saledes ingen roll om
barnet ar asylsokande, har uppehallstilistdnd eller a&r med-
borgare, utan alla barn inom konventionsstatens jurisdiktion
omfattas.

Utifran de tva delstudier som denna rapport bygger pa gar
det inte att uttala sig om enskilda fall, vilket innebar att det
i denna studie inte gar att dra nagra slutsatser kring om
asylsOkande barn diskrimineras i juridisk mening utifran
kriterierna i diskrimineringslagen (2008:567). Varje arende
ar unikt och syftet med denna studie har inte varit att stu-
dera enskilda drenden. Men med utgangspunkt i de diskus-
sioner som fors av socialsekreterarna i studiens kvalitativa
intervjuer gar det dock att fora ett resonemang i forhallan-
de till det teoretiska begreppet strukturell diskriminering.

| socialsekreterarnas utsagor framkommer att en oskriven
policy kan vara att avvakta Migrationsverkets beslut da de
handlagger arenden som galler asylsékande barn. Det ar
svart for socialsekreterarna att satta in insatser innan de vet
om de kan jobba med barnet under en langre tid. En soci-
alsekreterare uttrycker det som att fallen laggs "pa vant”
tills ett besked fran Migrationsverket finns eftersom det
inte gar att ta langsiktiga beslut. Akuta insatser gors, men
“man gar inte in med langsiktiga behandlingsinsatser”,
sager en av respondenterna. En annan socialsekreterare
vittnar om ett fall dar en SolL-placering gjorts men menar
att det sannolikt blivit en LVU-placering om det inte handlat
om ett asylsokande barn. Arenden med asylsdkande barn
"hamnar rétt langt ner pa listan”, bland annat for att soci-
alsekreterarna upplever maktloshet i dessa arenden, men
ocksa for att de inte vill ge barnen och familjerna falska
forhoppningar.

Dessa utsagor visar att asyls6kande barn i den sociala
barnavarden riskerar att behandlas annorlunda som grupp
i forhallande till barn som har uppehallstillstand eller ar
svenska medborgare. Detta kan analyseras utifran tva
perspektiv som delvis &r motsatta, men samtidigt visar pa
komplexiteten i dessa drenden. A ena sidan gor social-
sekreterarna vad de anser ar bast for barnen under radande
omstandigheter, och for asylsokande barn ar villkoren
sadana att de riskerar att utvisas inom kort. Darfor kan
det, utifran socialsekreterarnas perspektiv, i vissa fall vara
battre for barnet att inte placeras, &ven om ett barn som
inte ar asylsokande med samma problembild skulle pla-
ceras enligt SoL eller LVU. Utifran detta perspektiv utsatts
inte asylsdkande barn for diskriminering, utan beslutet ar
en konsekvens av vad som kan anses vara barnets basta i
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den givna situationen. A andra sidan visar socialsekreterar-
nas utsagor tydligt att det forekommer att de gor atskillnad
i behandling mellan asyls6kande barn och barn som lever
permanent i Sverige. Atskillnaderna kan visserligen forkla-
ras utifran hur lagstiftningen ser ut, vilket gor att socialse-
kreterarnas handlingsutrymme ser annorlunda ut och de
maste fatta beslut utifrdn dessa forutsattningar. Men i prak-
tiken innebar det att de inte erbjuder samma behandlings-
former till asyls6kande barn som de skulle gora till andra
barn. | detta sammanhang ar det viktigt att ha i 4tanke att
strukturell diskriminering kan vara omedveten, det vill saga
att det inte finns en medveten avsikt att missgynna nagon.
Aven om besluten fattas med barnets basta i atanke, gar
det utifran detta perspektiv att argumentera for att det finns
risk for att asylsokande barn som grupp diskrimineras
strukturellt inom den sociala barnavarden. Detta resone-
mang visar ocksa att diskriminering riskerar att ske utifran
goda intentioner.

| barnkonventionen fastslas i artikel 2 att konventionssta-
terna ska tillférsakra alla barn de rattigheter som anges i
konventionen, utan atskillnad av nagot slag. Konventions-
staterna ska ocksa “vidta alla lampliga atgéarder fér att
sakerstélla att barnet skyddas mot alla former av diskri-
minering”. Utifran ovanstadende resonemang ar det
rimligt att reflektera Over huruvida svenska myndigheter
lever upp till sitt dtagande i relation till barnkonventionens
princip om icke-diskriminering. De dilemman som social-
sekreterarna beskriver visar att beddomningar om placering
av asylsokande barn visserligen sker med barnets basta i
atanke, men de visar ocksa pa en risk for att asylsokande
barn systematiskt behandlas annorlunda an andra barn,
genom att ingripande insatser undviks. Det finns darfor
skal att diskutera hur socialtjanstens handlingsutrymme

i dessa fall kan anvandas i forhallande till principen om
barnets basta. Om socialtjansten, pa grund av hotet om
utvisning, avvaktar med ingripande insatser sdsom LVU,
innebar det utifran nuvarande lagstiftning att barnen inte
omfattas av det skydd som finns i och med mdjligheten
for Migrationsverket att bevilja tidsbegransat uppehalls-
tillstand for barn som placerats med stod av LVU (se
vidare nedan).

Diskussionen om socialtjanstens agerande gallande
asyls6kande barn i den sociala barnavarden synliggor

hur komplext det ar att tillvarata barnets basta. Schiratzki
(2005) menar att vi inte alltid vet vad som utgor barnets
basta, utan att varje situation kraver en helhetsbedémning.
Socialsekreterarnas resonemang kan ses i detta perspektiv
—de gor en helhetsbedémning av situationen och agerar
darefter. Deras agerande grundas i de organisatoriska for-
utsattningar de har for att moéta asylsdkande barn.

I intervjuerna i denna studie finns tecken pa att socialsekre-
terarnas agerande sker i avsaknad av riktlinjer och kunskap
omkring denna typ av drenden, vilket kan fa betydelse for
hur socialsekreteraren anvander sitt handlingsutrymme.
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For det enskilda barnet kan detta gora stor skillnad.
Socialsekreterarnas handlingsutrymme, i relation till
gallande lagstiftning och organisatoriska forhallanden
inom socialtjansten samt i relation till Migrationsverket,
har saledes betydelse for arbetet med asylsdkande barn.

Handlingsutrymme och institutionella
logiker i relation till barnets basta

Socialsekreterarna ger uttryck for en maktloshet i forhallande
till sina mojligheter att kunna ge ett bra stod och skydd
till de barn som hotas av utvisning. En maktléshet som
framst bottnar i ovissheten i om familjens framtid i landet
och darmed mojligheterna att planera insatser for barnet
och familjen. Samtidigt beskrivs ett visst handlingsut-
rymme och olika strategier i arbetet. Ett relativt stort
handlingsutrymme ar kannetecknande for "grasrotsby-
rakraters” arbete — det vill sdga de tjansteman som i en
byrakratisk organisation har den framsta klientkontakten
(Lipsky 1980; Johansson 1992). Bland intervjuerna finns
exempel pa olika satt att utnyttja detta handlingsutrym-
me, fran det att socialsekreterarna enbart gor det mest
akuta, till att de pa olika satt aktivt engagerar sig i famil-
jernas situation, skriver inlagor till Migrationsverket och
vacker debatt kring fragan mer generellt. Ett annat séatt att
formulera det pa ar att det handlingsutrymme socialsekre-
terarna faktiskt har, anvands i olika grad. Ett liknande
resonemang fors av Ottosson (2010) och Lundberg (2009)
i forhallande till tjansteman vid Migrationsverket. En
parallell kan ocksa goras till de olika doméaner som Kohli
(2006) urskiljer i socialt arbete med ensamkommande
barn. Flera av socialsekreterarna i var studie uttrycker att
det saknas kunskap och adekvata insatsalternativ i social-
tjanstens organisation kring arbete med asylstkande.
Resonemanget om att arbetet delvis kraver en annan
slags kunskap och andra l6sningar an vad som anvands

i den sociala barnavardens ordinarie arbete, kdanns

igen fran hur socialsekreterare uttalar sig i en studie

om ensamkommande barn (Backlund m.fl., 2011 samt
kommande). Det som lyfts fram ar bland annat bristen

pa sakkunskap om lagar, regler och rattigheter for barn

i asylprocessen, samt sarskilt anpassade boendeformer.
Detta kan relateras till den diskussion som fors av Cem-
lyn och Briskman (2003) samt Alastair (2003) om hur

de asylstkandes situation innebar en stor utmaning for
socialarbetare, vilket gor att det sociala arbetet behover
utveckla strategier, allianser och ett mer rattighetsbaserat
forhallningssatt i arbetet med denna malgrupp.

Socialsekreterarna ger i intervjuerna uttryck for att sam-
arbetet med Migrationsverket inte alltid fungerar tillfreds-
stallande och att detta paverkar deras arbete. De onskar
mer information om enskilda d&renden och att deras
bedomningar av familjernas situation ska ges storre tyngd
i Migrationsverkets beslut. Utifrdn denna studie framgéar
inte hur Migrationsverket ser pa samarbetet med
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socialtjansten, men med utgangspunkt i teori och tidigare
forskning gar det anda att resonera kring hur olika institu-
tionella logiker kan paverka handlingsutrymmet inom
dessa bada organisationer och samarbetet dem emellan.

Uttrycket institutionella logiker harror fran sa kallad
nyinstitutionell organisationsteori, som betonar sociala
konstruktioners betydelse for organisationer (Di Maggio
& Powell 1991). Dessa logiker kan kortfattat sagas besta
av regler, normer och meningssystem som satter ramar
for vad som anses majligt och dnskvart, till exempel i en
organisation (Friedland & Alford 1991). Olika logiker inom
eller mellan organisationer kan existera och stalla till
problem i samverkan. Ett annat begrepp som ar centralt

i nyinstitutionell teori ar legitimitet. Legitimitet ar enligt
denna teori centralt for en organisations 6verlevnad
(Meyer & Rowan 1992). Utifran detta kan man anta att de
aktiviteter som sker i en organisation ar nara kopplade
till en logik som ar viktig for organisationens legitimitet.
En sadan legitimitet ar enligt detta perspektiv inte med
noddvandighet kopplad till hur val organisationen utfor sitt
uppdrag, utan till hur organisationen lever upp till om-
givande forestallningar om hur organisationens verksam-
het ska se ut och fungera. Detta ar sarskilt aktuellt for
organisationer vars resultat ar svara att méata — vilket ar
kanne-tecknande for olika former av manniskobehand-
lande organisationer (Hasenfeld 1992). Saddana organi-
sationer har ofta politiskt laddade och motstridiga mal, en
osakerhet betraffande vilka metoder som ska anvandas
och en vardeladdad praktik (a.a.).

De lagar och forfattningar som satter ramarna for social-
tjanstens respektive Migrationsverkets verksamhet ger
olika tyngd till barnets basta. | alla beslut som social-
tjansten fattar gallande vard och behandling for barn ska
barnets basta vara avgorande. Att barn som far illa far
skydd och stéd kan antas vara centralt for socialtjanstens
legitimitet och darmed den “logik” som styr organisa-
tionens aktiviteter. Aven Migrationsverket har ett relativt
langtgdende ansvar for barnets basta, dock inte lika starkt
formulerat i lagtexten som for socialtjansten. For Migra-
tionsverket utgor ocksa kontroll av invandringen till Sverige
en central del av verksamheten och ar p4 motsvarande
satt sannolikt av central betydelse for organisationens
legitimitet, ett antagande som understods av studier som
gjorts om Migrationsverkets arbete (Andersson 2010;
Ottosson 2010). Den bild som framtrader i intervjuerna
med socialsekreterare i denna studie, ar att Migrations-
verket i sin asylhandlaggning inte i tillracklig utstrackning
efterfragar eller tillvaratar socialtjanstens kunskap och be-
domning kring barnets basta. Tillaggas bor att det endast
ar ett mycket begransat antal socialsekreterare som delta-
git i studien och det gar inte att uttala sig generellt utifran
detta material. Socialsekreterarna i denna studie ger emel-
lertid uttryck for att de sallan eller aldrig varit med om att
Migrationsverket begart in eller tagit hansyn till yttranden
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fran dem och att deras ord vager latt i bedomningar och
beslut. Socialsekreterarna beskriver dock samarbetet med
andra enheter, som till exempel flyktingforldggningar,
som battre. | forhallande till dessa delar av Migrations-
verket ar ett rimligt antagande att verksamheterna har en
med socialsekreterarna mer 6verensstammande “logik”,
i malet att finna en god I6sning for familjernas levnads-
situation har och nu.

Migrationsverket har genom barnkonventionen ett
ansvar for att satta barnets basta ”i framsta rummet”

och genom utldanningslagen att sarskilt beakta hansyn till
barns halsa och utveckling. En fraga ar da vad detta kan
betyda i beslut gallande barn med behov av samhalls-
vardande insatser? Enligt de riktlinjer som finns utifran
lagar och forarbeten har Migrationsverket ett stérre och
tydligare ansvar i de fall verket 6vervager att inte bevilja
ett uppehallstillstand for ett barn som ar placerat enligt
LVU, an om barnet ar placerat enligt SoL. | &renden som
beror LVU-placerade barn ska Migrationsverket, enligt
forarbetena till utlanningslagen, inhamta information fran
socialnamnden. Vidare framgar att detta yttrande ska till-
matas stor vikt vid Migrationsverkets beslut. Ansvaret ar
inte formulerat pa samma satt for barn som ar placerade
med stod av SoL. Mojligheten att begara in ett sadant
yttrande finns dock dven om barnet ar placerat med stod
av Sol. | och med Migrationsverkets skyldighet att utreda
arendet i den omfattning som kravs och med hansyn till
omstandigheter i det enskilda fallet (Socialstyrelsen m.fl.
2013 s.17), torde ett sddant yttrande vara nédvandigt for
att fa relevant information. Utifrdn denna studie gar det
inte att dra nagra slutsatser om hur Migrationsverket
faktiskt agerar. Men utifran den bild som de intervjuade
socialsekreterarna ger av samarbetet med Migrationsverket
kring asylsdkande barn, finns skal att vidare underséka
huruvida Migrationsverket lever upp till detta ansvar nar
det galler barn som ar placerade i samhallsvard.

Implikationer for praktik och
fortsatt forskning

Sammanfattningsvis tyder denna studie pa att arbetet
med asylsdkande barn i den sociala barnavarden ar forenat
med svara dilemman kopplade till den risk for utvisning
som foljer i och med att utlanningslagen éverordnas SolL
och LVU. Socialsekreterarna upplever sig ha ett begransat
handlingsutrymme for att ge asylsokande barn det stod
som de behdver. Studien visar att en strategi inom social-
tjansten kan vara att undvika ingripande insatser sa lange
barnet ar asylsdkande. Aven om detta gors med det en-
skilda barnets béasta i atanke, innebar det i forlangningen
en risk for att asylsdkande barn som grupp sarbehandlas,
genom att ingripande insatser som man ser behov av

inte ges. Detta torde i sa fall ocksa innebara en risk for att
barnen inte ges mojlighet att fa tillfalligt uppehallstillstand,
som enligt nuvarande lagstiftning kan ges till barn som



ar omhandertagna enligt LVU. Da asylsékande barn som
farilla i sina familjer kan betraktas som en sarskilt utsatt
grupp med stora svarigheter att ta tillvara sina egna rattig-
heter, ar det angelaget att socialtjansten har kunskap kring
asylsOkande barns rattigheter och de lagar och regler som
omger deras situation, for att pa basta satt kunna ta tillvara
det handlingsutrymme som finns. Det ar, som framgatt av
denna rapport, inte nagon enkel uppgift for socialsekre-
terare att tillgodose barns basta i denna situation och har
behovs stod for den enskilde socialsekreteraren.

| studien framtrader ocksa svarigheter nar det galler
samarbetet mellan Migrationsverket och Socialtjansten,
framst i forhallande till handlaggningen av asylarenden
och planeringen av utvisningars verkstallande. Dessa
svarigheter tolkas i denna studie som ett uttryck for att
myndigheterna praglas av olika institutionella logiker, dar
barnets basta ges olika tyngd och dar de olika logikerna
kan hamna i konflikt med varandra. Eftersom drenden

av detta slag ar relativt sallsynta, kan det vara svart att
upparbeta langsiktiga relationer pa personbasis, vilket gor
det an viktigare att det finns tydliga rutiner eller handlings-
planer for hur samarbeten kan utformas. Studien tyder
exempelvis pa att myndigheternas respektive ansvar nar
det handlar om forberedelse for atervandande, behover
tydliggoras. For asyls6kande barn som kommit med sina
familjer finns inte ndgot krav pa att Migrationsverket ska
ansvara for ett "ordnat mottagande”, vilket finns nar det
géller ensamkommande barn. Samtidigt handlar det om
barn vars foraldrar har bedéomts som inkapabla att ta hand
om sina barn. Den genomgang av ansvar, rattslage och
samverkan som har gjorts av Socialstyrelsen, Migrations-
verket och Sveriges kommuner och landsting (2013) ar ett
viktigt steg framat for att 6ka kunskapen om olika myndig-
heters ansvar i arbetet med asylsékande barn i den sociala
barnavarden. | denna skrift problematiseras dock inte att
olika intressen kan pragla myndigheternas samverkan.

Mot bakgrund av denna studie kan rapportforfattarna se
ett behov av fortsatt forskning inom flera omraden som
beror asylsokande barn. Kartlaggningen i denna studie
ligger till grund for en nationell uppskattning av antalet
asylsokande barn i den sociala barnavarden. Detta ar ett
forsta steg till att ta reda pa hur stor gruppen ar, men
ocksa att synliggdra gruppen och den problematik som
omger arbetet med den. Ett fortsatt arbete for att i framtiden
pa ett enklare satt kunna sakerstalla hur manga barn det
ror sig om ar valkommet. Likasa finns det behov av mer
kunskap om hur socialsekreterarna uppfattar och anvander
sitt handlingsutrymme da de arbetar med asylstkande
barn. Vidare tyder studien pa behov av metodutveckling
och O0kade kunskaper inom socialtjansten om barn i
migrationsprocessen. Det vore ocksd angeldaget med en
utvidgad studie dar representanter fran Migrationsverket
ges mojlighet att reflektera 6ver sin roll och sitt handlings-
utrymme i relation till asyls6kande barn som behover stod

av socialtjansten, samt att vidare understka samverkan
mellan Socialtjansten och Migrationsverket, bland annat
kring atervandande och yttranden fran socialnamnden i
fall da utvisning Overvags och vilken vikt som laggs vid
sadana yttranden. | denna studie har inte heller gjorts
nagon fordjupad utredning och diskussion kring de
juridiska ramverk och dilemman som omger det sociala
arbetet med asylsdkande barn. Det finns anledning att

ga vidare aven med detta, inte minst utifran den svenska
statens hallning nar det galler socialtjdnstens ansvar utom
landets granser, vilket innebar att vid tvangsaktenskap och
barnaktenskap kan beslut om LVU fattas for barn som ar
svenska medborgare, dven om de befinner sig i utlandet
(SOU 2012:35).

Denna studie handlar om asylsdkande barn i den sociala
barnavarden, men barn har inte sjalva fatt mojlighet att
reflektera Over sin situation. Att intervjua barn som befin-
ner sig i en utsatt situation ar alltid vanskligt, och de social-
sekreterare som intervjuats i denna studie har beskrivit
barn som mar sa daligt att det inte gar att kommunicera
med dem. Det ar darfor svart av bade etiska och metodolo-
giska skal att intervjua barn som befinner sig i denna situa-
tion. Samtidigt ar det viktigt att den grupp som forskningen
beror sjalv far gora sin rost hord. Framtida forskning pa
omradet kan férhoppningsvis rada bot pa denna brist.
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