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Forord

UNICEF AR VARLDENS LEDANDE barnrattsorganisation som
arbetar for en varld dar varje barns rattigheter och grundlaggande
behov tillgodoses. FN har gett UNICEF i uppdrag att arbeta for
att barnkonventionen efterlevs av alla lander som antagit den.

Sveriges kommuner spelar en avgoérande roll i barns liv. Kommu-
nen har den unika mojligheten att paverka och vara en plats dar
barn och unga kan vaxa upp i trygghet, samhorighet och gemen-
skap. Fran den 1 januari 2020 ar barnkonventionen svensk lag.
Det innebar att det stalls hogre krav pa kommunerna att stéarka
sitt barnréattsarbete och se till att rattigheterna omsatts i praktiken.

UNICEF Sverige har under 2017-2019 drivit pilotprojektet
Barnrattskommun tillsammans med fem kommuner for att
utveckla en metod i hur kommunerna konkret kan arbeta med
barns rattigheter.

Syftet med metoden Barnrattskommun ar att underlatta imple-
menteringen av barnkonventionen i hela kommunens organisa-
tion samt bidra till att skapa battre samverkansmajligheter mellan
kommun, foreningar och det lokala naringslivet. Genom att arbeta
utifran var metod Barnrattskommun starks kunskapen om barnets
rattigheter hos kommunala beslutsfattare och vuxna som arbetar
med barn samt hos barn och unga sjalva.

Vi hoppas att var metod blir ett konkret stdod i kommunernas
arbete med att implementera barnkonventionen i praktiken.

Vi onskar er lycka till i ert viktiga arbete!

Pernilla Baralt

Generalsekreterare, UNICEF Sverige
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Att vara en Barnrattskommun

Att vara en Barnrattskommun

Vad ar en Barnrattskommun?

Barnrattskommun ar en metod anpassad till kommunens verk-
samhet, for att de lattare ska kunna félja FN:s konvention om
barnets rattigheter och den lagstiftning som galler i Sverige.
Metoden i sig ar ingen garanti for att kommunen foéljer lagstift-
ningen. Det styrs av hur val metoden implementeras.

Genom att arbeta utifran metoden, forbinder sig kommunen att
arbeta aktivt for att alla som arbetar i kommunen kanner till bar-
nets rattigheter och arbetar i enlighet med barnkonventionen. En
Barnrattskommun utgar ifran barnets basta i sitt arbete och vagar
vara sjalvkritisk. | en Barnrattskommun ar barns delaktighet och
inflytande viktigt i beslut som ror barn. En Barnrattskommun kan
och vill gora skillnad for barn och unga.

Varfér ska din kommun vara en Barnrédttskommun?

Fran den 1 januari 2020 ar barnkonventionen lag i Sverige. Det
innebar att arbetet med att sakra barnets rattigheter i praktiken
starks ytterligare. Det stéller hogre krav pa kommuner och regio-
ner att systematisera, organisera och forstarka pagaende arbete
och processer kring barns rattigheter. UNICEF Sveriges metod
Barnrattskommun ger ett stod for att underlatta kommunernas
arbete med att implementera barnkonventionen.

Som barnrattskommun skapar kommunen forutsattningar for att
barn och unga kan paverka fragor som ar viktiga for dem, vara
med och planera den verksamhet som ar avsedd for dem samt att
barnets basta alltid beaktas i alla fragor som ror barnet.

Hur blir din kommun en Barnrattskommun?

Det borjar med ett samarbetsavtal mellan UNICEF Sverige och
din kommun, som vidare startar med ett beslut frdn kommun-
styrelsen eller kommunfullmaktige, om att kommunen ska
arbeta utifran metoden. Kommunen arbetar sig igenom de
fem stegen, med tillhérande fem mal, och coachande fragor.



Att vara en Barnrattskommun

Darefter presenterar kommunen en tydlig handlingsplan, som
styr mot matbara resultat. Resultat innebar att det med insat-
sen har blivit battre for barn i kommunen. For att vara en
Barnrattskommun sa kravs det att minst en skola i kommunen
arbetar med metoden Rattighetsbaserad skola. Lds mer pa
unicef.se/skolor/rattighetsbaserad-skola

Om kommunen aktivt arbetar med barnkonventionen utifran ovan
namnda steg kan kommunen bli diplomerad till Barnrattskom-
mun. Utmarkelsen galler i tva ar och kan férlangas om UNICEF
Sverige bedémer att arbetet fortsattningsvis visar pa goda resul-
tat, och att kommunen fortfarande lever upp till kriterierna i att
vara en Barnrattskommun. Kriterierna innefattar att innehallet for
kommunens handlingsplan styr mot att leva upp till de fem malen
i steg tre. Processen att bli en barnrattskommun beraknas paga i
ett ar fran start till diplomering.

Viktigt med barns och ungas delaktighet i processen

En central del i metoden ar att kommunen ska arbeta med barns
delaktighet och inflytande. Att vara delaktig innebar att ha den
information som kravs for att bilda sig en uppfattning, ha moj-
lighet att uttrycka sin asikt, bli lyssnad till och att fa aterkoppling


http://www.unicef.se/skolor/rattighetsbaserad-skola

Att vara en Barnrattskommun

pa resultatet. Delaktighet har ocksa en social dimension, vilket
mojliggor for en person att kinna samhorighet och gemenskap i
det samhalle som personen lever i.

For att en kommun ska fa en utmarkelse maste barns och ungas
medverkan tydligt dokumenteras i samtliga steg. Barn och unga
ska ges likvardiga mojligheter att delta delta i dialogen som indi-
vid eller i grupp.

Varfér samarbeta med UNICEF Sverige?

UNICEF ar varldens ledande barnrattsorganisation och arbetar
for att barn ska fa tillgang till sina rattigheter 6ver hela varlden.
UNICEFs omfattande verksamhet har gett UNICEF unik kunskap
om vad som kravs for att bygga en varld som tar hansyn till bar-
nets rattigheter.

| arbetet med Barnrattskommun finns UNICEF Sverige med som
metodstod och i vissa delar aven som utbildare. Metoden bygger
pa Child Friendly Cities Initaitive som visat pa goda resultat sedan
1996. Las mer pa childfriendlycities.org.
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Att vara en Barnrattskommun

Samarbetet mellan kommunen och UNICEF Sverige
UNICEF Sverige bidrar med material och utbildning enligt foljande:

* Metoden med tillhérande material
Utbildning av koordinator

- Kontaktperson pa UNICEF Sverige

 En néatverkstraff per ar for koordinatorer
* Diplomering

UNICEF kan inte ta ansvar for resultatet i kommunen. Det ansva-
ret ligger pa kommunens prioriteringar, resurser och implemen-
tering. Det &r kommunens eget ansvar att félja och efterleva
barnkonventionen som lag.

Material och metod:
UNICEF Sverige ger metoden med tillhorande utbildningsmaterial.

Utbildning av koordinator:

Varje kommun utser en centralt placerad koordinator som ansva-
rig for att leda den tvarsektoriella barnrattsgruppen (se steg 1).
Koordinatorn deltar pa en tvadagarsutbildning i Stockholm till-
sammans med andra koordinatorer. Utbildningen ar obligatorisk
for att kunna arbeta med metoden.

Kontaktperson:
Varje kommun har en kontaktperson pa UNICEF Sverige som
metodstod.

En nétverkstréff per ar:

En gang om aret deltar koordinatorn vid en natverkstraff for fort-
bildning och erfarenhetsutbyte, tillsammans med andra kommu-
ner som arbetar enligt metoden.

Diplomering:

Nar kommunen gatt igenom hela processen genomfér UNICEF
Sverige en hearing med koordinator och barnrattsgrupp i respek-
tive kommun. Diplomeringen sker i samband med ett event som
kommunen anordnar tillsammans med barn och unga.
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Att vara en Barnrattskommun

Mal fér arbetet med metoden Barnrattskommun

1. Barnkonventionen ar val kand for alla i kommunen och efter-
levs pa alla nivaer.

2. Barn kan paverka i fragor som ar viktiga for dem.

3. Barn kan delta i planering, utformning och utvardering av den

verksamhet som ar avsedd for dem.

4. Barn upplever trygghet i sin kommun.

5. Barnets basta beaktas alltid i alla arenden som ror barn.

NAGRA VIKTIGA ORD
OCH BEGREPP

FN:s konvention om barnets rattigheter,
barnkonventionen, innehaller bestam-
melser om manskliga rattigheter for
barn. Som barn raknas varje manniska
under 18 ar. Barnkonventionen antogs
av FN:s generalforsamling den 20
november 1989 och ar ett internatio-
nellt avtal som alla lander, utom USA,
har anslutit sig till. Barnkonventionen ar
en viktig, bindande dverenskommelse

for att kunna paverka och forbattra situ-
ationen for barn runt om i varlden.

Nar vi talar om barnkonventionen ar
det utifran ett barnrattsperspektiv, att
barn ar individer med egna rattigheter.
Det betyder att beslut och handlingar
som ror barn ska utga fran barnkonven-
tionen. Varje stat ar ansvarig for detta
och det kravs kunskap, och strategier,
pa olika nivaer i samhallet, och bland
olika yrkesgrupper, for att se till att
barns behov och rattigheter uppfylls.
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Koppling till de globala malen och Agenda 2030

Koppling till de globala
malen och Agenda 2030

En grundbult i Agenda 2030 ar att den ska genomforas i ett part-
nerskap mellan den politiska sfaren, den privata sektorn, det civila
samhallet och FN-systemet. Arbetet med agendan ska ocksa
foljas upp kontinuerligt pa lokal, nationell och internationell niva.
Arbetsmetoden for Barnrattskommun stodjer indirekt det lokala
arbetet med att implementera Agenda 2030 ur ett barnrattsper-
spektiv och blir darmed ett stod i kommunens arbete med detta.
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Fyra grundprinciper

Barnkonventionen listar barns rattigheter inom olika omraden
och innehaller 54 bestammelser (artiklar). Av dessa réknas fyra
artiklar som grundprinciper. Det betyder att de ar vagledande och
sammanfattar helheten i barnkonventionen.

O _ a
f

V' ARTIKEL 2
’ Alla barn ar lika mycket varda och
’ ’ har samma rattigheter. Ingen far
-~ .b diskrimineras.

ARTIKEL 3 .
Vid alla beslut som ror barn ska i forsta
hand beaktas det som bedoms vara ‘

barnets basta. 573
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ARTIKEL 6 )
Barn har ratt till liv, overlevnad
och utveckling.

ARTIKEL 12

Barn har ratt att uttrycka sin mening

" - och horas i alla frdgor som ror barnet.

Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran
Ty barnets alder och mognad.

Mer information finns pa unicef.se/barnkonventionen


http://www.unicef.se/barnkonventionen

16 De fem stegen i metoden

De fem stegen i metoden

Bilden syftar till att visa vagen fran start till
mal i form av en trappa. Malen ar grona
och stegen ar lila.
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De fem stegen i metoden
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Steg 1 — Samarbetsavtal

Kommunen och UNICEF Sverige traffas
och diskuterar vad det innebar att bli en
Barnrattskommun. Nar kommunen fattat
beslut i kommunstyrelsen eller kommun-
fullmaktige tecknar parterna ett samarbets-
avtal. | arbetet ska kommunen samverka
med lokala bolag, féretag och féreningar.

Kommunen utser en tvarsektoriell barn-
rattsgrupp med en centralt placerad
koordinator som leder och ansvarar for
genomforandet av metoden. Koordina-
tor och kontaktperson pa UNICEF Sve-
rige ger stod i hur den tvarsektoriella
barnrattsgruppen kan se ut. Koordinator
inleder arbetet med barnrattsgruppen

VIKTIGA BEGREPP
ATT HALLA ISAR

Barnperspektiv
Vad vuxna tycker ar
bast for barnet.

Barnets perspektiv
Vad barnet sjalvt tycker ar bast
for barnet.

Barnrattsperspektivet
Utgar fran barnkonventionen
och de fyra grundprinciperna.

genom att ga igenom metodens fem steg
och fem mal.

Barnrattsgruppens sammansattning

och arbete

For att gruppen ska fa en helhetsbild av
kommunens arbete med barns rattigheter,
ar det viktigt att personer med olika kom-
petenser, och fran olika forvaltningar, ar
representerade. Ett krav ar att inte endast
ha med de forvaltningar som uppenbart
arbetar for barn och unga, sdsom utbild-
ning och socialtjanst. Utan aven inkludera
de som till exempel arbetar med social
hallbarhet, demokrati, plan och bygg,
arbetsmarknad med flera. UNICEF Sverige
deltar inte i den tvarsektoriella barnratts-
gruppens lopande arbete.

Helt centralt for att den tvarsektoriella
barnrattsgruppen ska fungera ar att
medlemmarna representerar en niva i sin
forvaltning som gor att de har kunskap
om forvaltningens uppdrag som helhet,
samt att de har mandat for att driva och
delta i utvecklingsarbetet. Deltagarna
ar ansvariga for barnrattsarbetet i sina
respektive forvaltningar. Varje kommun
beslutar sjalv om gruppens motes- och
verksamhetspraxis, till exempel om
det ska finnas mindre arbetsgrupper,
med olika ansvarsomraden, hur motes-
frekvensen ska se ut och hur arbetet ska
kommuniceras internt och externt.
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Barns deltagande i utvecklingsarbetet

Redan fran start ska arbetet med hur barn
ska vara delaktiga pabdrjas. Det kan exem-
pelvis goras genom att utse permanenta
barn- och ungdomsmedlemmar i barn-
rattsgruppen (till exempel fran kommu-
nens ungdomsrad eller elevrad), genom

att arbeta med referensgrupper eller sam-
arbeta med civilsamhallet. FOr att barn ska
ha mojlighet och forutséattning att delta pa
ett bra och meningsfullt satt ar det viktigt
att tidpunkten for moten fungerar for barn
med skolplikt, att spraket ar tillgangligt
och att miljon ar trygg och tillatande.
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Steg 2 — Utbildning

Utbildning av koordinator

Steg tva startar med en tvadagarsutbild-
ning av koordinatorn. Utbildningen ar i
Stockholm tillsammans med koordinato-
rer fran fler kommuner. Det ar av yttersta
vikt att koordinatorn far ratt verktyg och
metoder fran borjan.

Innehallet i utbildningen:

* Fordjupad kunskap om barnkonventio-
nen och att kunna férmedla denna vidare

» Barnets rattigheter, och barnkonventio-
nen som lag

+ Risk- och skyddsfaktorer i ett barns liv

* Metoden Barnrattskommun

* Implementeringsmetoder och for-
andringsledning for politiskt styrda
organisationer

Under denna utbildning far koordinatorn
allt material som tillhér metoden. Materi-
alet kan komma att andras och utvecklas
over tid.

Utbildning av barnrattsgruppen

Koordinatorn kommer o6verens med
UNICEF Sverige om utbildningstillfalle for
barnrattsgruppen. Utbildningen innehaller
fakta om barnets réattigheter, lagstiftningen
och vad det innebéar for kommunen att
arbeta med metoden. UNICEF Sverige gar
igenom bakgrunden till barnkonventionen

och den grundsyn pa barn som genom-
syrar barnrattsarbetet.

Utbildning av andra yrkesgrupper och
civilsamhallet

UNICEF Sverige utbildar primart barnratts-
gruppen, men kan utifran behov och resur-
ser aven erbjuda kunskapshojande insatser
for skola, socialtjanst, kultur och fritid, sam-
hallsplanering, och naringsliv. UNICEF
Sverige tillhandahaller handbdcker och
metoder for dessa forvaltningar.

Observera att utbildning &r ndagot som ska
ske l6pande under hela utvecklingsarbe-
tet, och ar en viktig del i handlingsplanen
(steg 3). Det forvantade matbara resultatet
att barnkonventionen ar val kand for alla
i kommunen och efterlevs pa alla nivaer
(mal 1).

Det kan till exempel vara en identifierad
brist pa att barn och unga i kommunen inte
kanner till sina rattigheter, eller att barn-
konventionen inte ingar i introduktionsut-
bildningen for nyanstallda och politiker.
Utbildningarna kan vara generella och
till exempel rikta in sig pa att gora breda
kunskapshdjningar hos tjanstepersoner i
kommunen, eller specifika, som att arbeta
med prévning av barnets basta eller barn-
budgetering i specifika forvaltningar.



22 Steg 3 — Handlingsplan med de fem malen

Steg 3 — Handlingsplan med de fem malen

Den tvarsektoriella barnrattsgruppen gor
en gemensam handlingsplan for arbetet.
Handlingsplanen innehaller de atgarder och
aktiviteter som kommunen, genom en egen
kartlaggning, har identifierat att de beho-
ver genomfora for att nd de fem malen.

-

. Barnkonventionen ar val kand for alla i
kommunen, och efterlevs pa alla nivaer.

2. Barn och unga kan paverka i fragor som
ar viktiga for dem.

3. Barn och unga kan delta i planering,
utformning och utvardering av den
verksamhet som ar avsedd for dem.

4. Barn och unga upplever trygghet i sin
kommun.

5. Barnets basta beaktas alltid i alla aren-
den som ror barn och unga.

Kommunen for in atgarder och aktiviteter
i kommunens strategiska plan. Innehallet
i handlingsplanen kan struktureras och
benamnas pa olika satt i olika kommuner,
beroende pa dess styrmodell.

UNICEF Sverige kan vid behov ge stdd och
feedback i processen, till exempel genom
att visa exempel fran andra kommuner,
eller lamna synpunkter pa ett utkast till
handlingsplanen. Det ar viktigt att hand-
lingsplanen blir en levande del av kommu-
nens ordinarie styrdokument.

Arbetet med barnkonventionen ska
vara tydligt inkluderad i den ordinarie
verksamheten, och en naturlig del i det
I6pande arbetet. | handlingsplanen kan
kommunen skriva bade kortsiktiga atgar-
der under den 6verenskomna utvecklings-
perioden, samt atgarder som behdver
langre tid for att implementeras eller som
ska paborjas senare.
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Mal och coachande fragor

MAL 1: Barnkonventionen ar val kand
for alla i kommunen, och efterlevs pa
alla nivaer.

Sveriges riksdag har beslutat att fran den
1 januari ar barnkonventionen svensk lag.

Ansvaret for att efterleva lagen galler i
alla delar av en kommun. Skrivningar om
barns rattigheter, som till exempel barnets
basta och ratten till inflytande finns redan i
manga av de lagar och styrdokument som
reglerar delar av kommunens verksamhet —
som till exempel socialtjanstlagen och skol-
lagen. Det ar viktigt att kommunen fattar
strategiska beslut kring hur, och att barnets
rattigheter ska prioriteras och genomféras i
kommunen och givetvis att lagen efterlevs.

For att rattigheterna i barnkonventionen
ska kunna forverkligas, maste bade barn,
unga och vuxna kanna till rattigheterna och
vad de betyder. Enligt barnkonventionen
finns ocksa en skyldighet for alla lander att
informera bade barn och vuxna om kon-
ventionens innebord. Det ar till exempel
skolans uppgift, enligt bade barnkonven-
tionen och laroplanerna, att framja kunskap

om de manskliga rattigheterna, inklusive
barnets rattigheter. En Barnrattskommun
ska i all sin verksamhet frdmja medveten-
het om, och respekt for, barnkonventionen
for alla som bor och arbetar i kommunen.

Att informera om barnets rattigheter har
flera olika syften. Genom att 6ka forstael-
sen for barnets rattigheter paverkas bade
strukturer och enskilda beslut. Vikten av
kunskap hos alla, fran de som arbetar pro-
fessionellt med barn eller ar fortroende-
valda, till allménheten och barn och unga
sjalva kan inte nog betonas. | kunskapen
om barnets rattigheter ingar ocksa att de
olika grupperna ska veta hur de ska agera
om de upptacker att ett barns rattigheter
kranks. Informationsinsatserna ska goras
langsiktigt och systematiskt.

Samordning av arbetet med barnets rat-
tigheter kan l6sas pa olika satt i kommu-
nerna. Oavsett hur formen ser ut ar det
viktigt att ansvaret inte vilar pa en enskild
individ eller forvaltning, utan att alla delar
av kommunen tar ansvar for att sakerstalla
att barns och ungas rattigheter efterlevs
pa alla nivaer i kommunen.
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Coachande fragor i arbetet med mal 1

De coachande fragorna ska anvandas som
ett stdd till kommunens egna process och
kan anvandas i valfri ordning. De coach-
ande fragorna ar vagledande och kan vara
till stod i det praktiska arbetet. De ska inte
anvandas som en checklista.

+ Pa vilket satt arbetar kommunen med
att alla barn och unga ska kanna till sina
rattigheter?

« Pa vilket satt arbetar kommunen med
att informera om barnkonventionen till
barn som ar placerade, i asylprocess,
nyanlanda, inte gar i skolan, barn med
funktionsnedséttning etcetera.

Har kommunen fattat beslut om att
arbeta strategiskt och langsiktigt for att
barns rattigheter ska vara kanda och
efterlevas pa alla nivaer i kommunen?
Om inte, vad behover goras for att kom-
munen ska fatta beslut om det?

Hur mater kommunen regelbundet
barns och ungas kannedom om sina
rattigheter, till exempel genom LUPP
eller motsvarande, och hur tas resulta-
ten om hand?

Hur utbildar kommunen kontinuerligt
alla tjanstepersoner och fortroendevalda
om barnets rattigheter?
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Pa vilket satt ingar utbildning om bar-
nets rattigheter i introduktionen av
nyanstallda?

Pa vilket satt arbetar kommunen for att
informera samtliga invanare om inne-
hallet i barnkonventionen? Hur gors
informationen tillganglig?

Finns det strukturer och tillvdgagangs-
satt i kommunen som stodjer barns och
ungas egen verksambhet, sa att de kan
utfora, utveckla eller paverka saker som
de upplever som viktiga?

Hur synliggér kommunen barnkon-
ventionens grundprinciper i de doku-
ment som styr kommunens barn- och
ungdomsarbete, och politik (se s.14-15)?

Vet barn, unga och vuxna i kommunen
hur de ska agera nar ett barns rattigheter
kranks?

Pa vilket satt ar kommunens barn och
unga med i planering och genom-
forande av kunskapsspridning om
barnkonventionen?

Pa vilket sétt &r kommunens barn och
unga med i planering och genomférande
av att barnkonventionen efterlevs pa alla
nivaer i kommunen?
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MAL 2: Barn och unga kan péaverka
fragor som ar viktiga for dem.

Barn och unga har ratt att uttrycka sin
mening och horas i alla fragor som ror
dem, bade som grupp och som individer.
Nagra viktiga delar i hur den ratten for-
verkligas ar maojligheten for barn och unga
att engagera sig i civilsamhallet, och en
oppenhet for att lyssna pa barn och unga,
aven nar det inte bygger pa ett initiativ
eller en metod fran kommunens sida. En
Barnrattskommun erbjuder barn och unga
att delta bade i ledarledd féreningsverk-
sambhet, enstaka evenemang och att sjalva
planera och organisera sig.

Civilsamhallet och det lokala foreningslivet
ar en viktig del av det demokratiska sam-
hallet. Att det ar tillgangligt och 6ppet for
barn och unga ar sjalvklart. Barnkonven-
tionen beskriver bade foreningsratten och
ratten till lek, fritid och kultur. For att for-
verkliga det kravs stod till féreningar och
grupper, till exempel genom ekonomiska
bidrag och tillgangliga lokaler. UNICEFs
handbok for idrottsféreningar kan med
fordel anvandas for att ytterligare starka
barnrattskommunernas arbete med bar-
nets rattigheter.

Egenorganisering, det vill saga att till
exempel bilda egna féreningar, att pa eget
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initiativ paverka i enskilda fragor, eller
skapa intressegrupper, ar en viktig del av
barns och ungas deltagande i samhallet.
Det stod som kommunen ger till egenorga-
nisering kan vara till exempel ekonomiskt,
lokaler och kunskapsstéd, men ocksa att
framja positiva attityder, nytdnkande och
bemotande av barn. | de har fragorna har
kommunen ett stort ansvar att inte bara
formedla till barn och unga att forandring
ar mojligt, utan att aven visa det i handling.
Att vara verksam tillsammans med andra
kring ett gemensamt intresse eller for ett
gemensamt mal, kan bidra till att starka bar-
nets tro pa demokrati och pa mojligheten
att forandra. Det staller krav pa samhallet
runt omkring. Attityder och bemdétande ar
oerhort viktigt for att barn och unga ska tro
pa demokrati och mojligheten att paverka.

Arbetet med att ge stod till barns och
ungas egenorganisering, och till det unga
civilsamhallet, bor bygga pa de behov som
barn och unga sjalva uttrycker. Genom att
kontinuerligt utvardera verksamheten, till-
sammans med barn och unga i kommu-
nen, utvecklas verksamheten. Behoven
forandras over tid, och det som var bra for
verksamheten nagra ar tidigare kan vara
helt irrelevant idag. | utvarderings- och
utvecklingsarbetet ar det sarskilt viktigt att
ha med ett icke-diskrimineringsperspektiv,
och vaga prova nya sétt att na malgruppen.

Coachande fragor till mal 2

+ Pa vilket satt stodjer kommunen barns
och ungas deltagande i civilsamhallet
och till deras mdjlighet till egenorgani-
sering? Har de mojlighet att sdka bidrag,
information om vad en férening ar och
hur den drivs, tillgang till lokaler eller
andra praktiska saker for en forening?

Kartlagger och analyserar kommunen
stodet till barns och ungas deltagande i for-
eningslivet, till exempel idrottsféreningar,
kulturféreningar och barnledda initiativ,
utifran principen om icke-diskriminering?
Till exempel, vilket stod far barn och unga
i forhallande till vuxna. Hur ser aldersfor-
delningen ut? Vad skiljer mellan pojkar och
flickor? Hur ser tillgangligheten ut for barn
och unga med funktionsnedséttning?

Hur jobbar kommunen aktivt med att
utvardera och samla in barns och ungas
asikter nar man utvecklar stodet till
civilsamhallet? Hur far rosterna plats i
utvecklingsarbetet? Samlas information
in aven fran dem som inte ar en del av
foreningslivet?

P& vilket sétt &r kommunens barn och
unga med i planering och genomfdrande
av att barn kan paverka fragor som ar
viktiga for dem?
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MAL 3: Barn och unga kan delta i plane-
ring, utformning och utvardering av den
verksamhet som ar avsedd for dem.

Att komma till tals och fa sin asikt respekte-
rad ar en rattighet for alla barn enligt barn-
konventionen. Att lyssna till malgruppens
asikter och tankar ar naturligtvis ocksa en
resurs for de som ska fatta besluten. Det
skapar forutsattningar for battre beslut,
som dessutom har storre legitimitet och
relevans for malgruppen.

Grunden for att framja barns och ungas
deltagande ar att beslutsfattarna genuint
vill ta reda pa och respektera barns och
ungas asikter. Detta galler bade att hora
och lyssna pa enskilda barn, i d&renden som
ror dem, och att héra och lyssna pa olika
grupper av barn och unga i fragor som ror
barn generellt.

| manga kommuner finns redan olika
modeller for barns och ungas delaktighet,
som kan anvandas ocksa i en Barnratts-
kommun. Att vara Barnrattskommun ar
ocksa en mojlighet att utveckla nya verk-
samheter, garna tillsammans med barn
och unga i kommunen. Olika grupper
som representerar barn och unga, som
elevrad eller ungdomsfullmaktige, kan
vara bra metoder for delaktighet. Detta
bor dock kompletteras med fragor om

icke-diskriminering i arbetet med delak-
tighet. Grupper som kan vara mer utma-
nande att na ar till exempel de yngsta
barnen, barn som ar placerade i familje-
hem eller andra boenden, och barn som
ar spraksvaga i svenska.

Barnets ratt att uttrycka sin mening i
arenden som galler barnet sjalvt galler
aven den fysiska miljon. Barns och ungas
asikter bor véaga tungt vid planeringen av
utrymmen som &r avsedda foér barn och
ungdomar. En vanlig fallgrop ar dock att
bara bjuda in barn och unga nar valdigt
barnspecifik verksamhet (skolor, fritids-
gardar och lekparker) ska diskuteras. Barn
och unga nyttjar manga andra delar av
kommunen, s& som kollektivtrafik, biblio-
tek, offentliga platser och bostader, samt
bostadsomraden.
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Coachande fragor till mal 3

Vilka strukturer och metoder finns det
for att barn och unga ska kunna delta
och fora fram sina asikter i kommunen?
Finns det malgrupper som exkluderas
i metoderna (barn som inte kan lasa,
nyanlénda barn, barn med funktionsned-
sattning, barn som inte gar i skolan etc.)?

Har forvaltningarna kompetens, metoder
och intresse av att lyssna pa barn och
unga? Lyssnar alla relevanta forvalt-
ningar till barn och unga i fragor som ror
det enskilda barnet eller gruppen barn
och unga?

Om det i kommunen finns forum for
att lyssna pa barn och unga i represen-
tationsgrupper (ungdomsrad, demo-
kratiutvecklare, elevrad etc.), finns det
en verklig mojlighet for grupperna att
paverka arenden? Hur mater kommu-
nen det?

Pa vilket satt blir barn och unga horda
i vardagen, gallande de tjanster som
de anvander i kommunen? Hur kan de
delta i utvecklingen av tjanster som ar
avsedda for dem?

Utvarderar kommunen kontinuerligt
barns och ungas asikter om erfarenheter

av att delta i deltagandeprocesser i kom-
munen? Forbattras metoder och proces-
ser utifrdn barns och ungas asikter och
erfarenheter?

Pa vilket satt &r kommunens barn och
unga involverade i planering och genom-
forande av planering, utformning och
utvardering av den verksamhet som ar
avsedd for dem?
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MAL 4: Barn och unga upplever
trygghet i sin kommun.

Ett centralt budskap i barnkonventionen ar
barnets och barndomens egenvarde. Barn
och unga ar inte bara viktiga for att de ar
framtidens vuxna eller framtida skattebeta-
lare. De ar vardefulla manniskor och med-
borgare redan nu. En Barnrattskommun
ska starka barns och ungas upplevelse av
att vara viktiga personer i samhallet, och
att de som medborgare har betydelsefulla
erfarenheter och asikter.

Barn och unga och deras asikter asidosatts
ofta bade i beslutsfattandet och i olika var-
dagssituationer, med hanvisning till alder
och oerfarenhet. En vuxen kan ocksa
uppriktigt tro att han eller hon agerar for
barnets eller den ungas basta, utan att
stanna upp och fraga vad barnet eller den
unga upplever som viktigt i sin vardag.
Det behovs forandringar i attityder for att

barn och unga ska bemodtas som jamlika
manniskor och for att deras erfarenheter
och synsatt ska anses vara genuint viktiga
bland alla andra erfarenheter och synsatt.

Det ar viktigt att kommunen arbetar for att
alla ska kanna sig trygga, betydelsefulla
och vara respekterade invanare i kommu-
nen oavsett alder och oavsett plats.

En central del i att vara trygg ar att ha bra
familjeband och vanskapsrelationer. For en
vuxen som arbetar med barn och unga ar
det viktigt att ha forstaelse for hur centralt
det ar for barnets generella valbefinnande,
och att vaga in det i beslutsfattandet. Att
skapa trygghet kan ocksa handla om att
ge stod till de barn och unga som pa olika
satt befinner sig i utsatthet. Till exempel
till barn och unga som tillhor en sexuell
minoritet eller en kdnsminoritet, placerade
barn samt barn som lever i socioekono-
miskt utanforskap.
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Coachande fragor till mal 4

Hur vet barn och unga att de ar bety-
delsefulla och uppskattade invanare i
kommunen?

Pa vilket satt mater kommunen regel-
bundet var, pa vilket satt och i vilka
sammanhang barn och unga i kommu-
nen kanner sig trygga eller otrygga?
Mats specifikt hur barnen upplever sin
trygghet i hemmet, forskolan, skolan,
pa skolvagen, fritiden, offentliga platser
etcetera? Hur foljs arbetet upp?

Deltar barn och unga i det trygghetsska-
pande arbetet, till exempel genom féren-
ingsliv, skola eller pa fritiden? Pa vilket
satt bidrar kommunen i det arbetet?

Vilket stod kan kommunen ge for att
framja en positiv relation mellan barn
och foraldrar, eller andra vuxna som ar
viktiga for barnet?

Hur beaktas betydelsen av trygghet i
barns och ungas kompis och vuxenrela-
tioner till exempel om:

— Barnet ar placerat utanfér hemmet?
— Lever med skyddad identitet, eller med
en foralder med skyddad identitet?

— Ar asylsokande eller nyanland?
— Aribehov av personlig assistans eller
av extra resurs i forskola eller skola?

Pa vilket satt ar kommunens barn och unga
med i planering och genomférande av att
barn upplever trygghet i sin kommun?



34 Steg 2 - Utbildning

MAL 5: Barnets basta beaktas alltid i alla
arenden som ror barn och unga.

| en Barnrattskommun ska barn och
ungdomspolitiken genomsyras av barn-
konventionens bestammelser och 6vrig
svensk lagstiftning om barnets rattighe-
ter. En framgangsfaktor ar ett koordinerat
arbete Over forvaltningsgranserna, oavsett
kommunens storlek eller struktur. Pa sa
satt kan man séakerstalla att barnets basta
beaktas, bedoms och vager tungt i besluts-
fattandet som en helhet, och inte bara ur
en enskild synvinkel. Aven budgeteringen
ska granskas med tanke pa konsekvenser
for enskilda barn och gruppen barn.

Att beakta barnets basta forutsatter att
atgardernas och beslutens konsekvenser
for barn och unga bedéms systematiskt.
Det forutsatter ocksa att en bedémning av
hur barnet eller gruppen barn har kommit
till tals i fragan gors. Barnombudsmannen

har tagit fram ett stodmaterial om prov-
ning av barnets basta med en metod i sju
steg. Enligt artikel tre i barnkonventionen,
ska det i alla beslut och atgarder som
ror barn i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets basta. Metoden kan
anvandas bade i enskilda arenden som
ror ett barn och i mer 6vergripande beslut
som ror en grupp barn. Det kan till exem-
pel handla om beslut om nedlaggning av
en skola eller riktlinjer om kulturstdd. Las
mer pa barnombudsmannen.se

For att kunna bedéma barnets basta for ett
enskilt barn eller en grupp barn, behéver
de som gor bedomningen ha god kunskap
och kompetens om hur en sddan bedém-
ning ska goras. Det ar viktigt med konti-
nuerlig utbildning och fortbildning och att
den bygger pa de utvarderingar och det
utvecklingsarbete som gors. Viktiga delar
i bedomningen ar bland andra principen
om ickediskriminering, som forutsatter
att konsekvenserna granskas aven med
tanke pa grupper som riskerar att utsattas
for diskriminering, och ratten att komma
till tals i alla fragor som ror barnet. For
att kunna avgora konsekvenserna av ett
beslut och vad som ar barnets basta kravs
aven kunskap om barns uppvaxtvillkor och
kdannedom om den specifika situationen
for det aktuella barnet eller gruppen barn
som beslutet galler.


http://www.barnombudsmannen.se
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Det ar viktigt att barn och unga har moj-
lighet att vara med i utvarderingar och
utvecklingsarbete kring hur barnets basta
beddms i kommunen. Arbetet méaste kon-
tinuerligt utvecklas och beddémas pa alla
nivaer, bade individniva och gruppniva.
Nar barn och unga kanner till sina rattig-
heter, har de béttre forutsattning att patala
rattighetskrankningar och hur arbetet kan
forbattras.

Coachande fragor till mal 5
+ Beaktas barnets basta systematiskti alla

beslut som ror ett enskilt barn eller grup-
pen barn? Pa vilket satt? Beaktas barnets

basta aven i indirekta beslut som inte
enbart galler barn och unga, men nar
det finns barn involverade (till exempel
missbruksvard, l6neskulder eller skuld-
radgivning for vardnadshavare)?

| vilka arenden gors en provning av bar-
nets basta? Gors bade en forhandsana-
lys av konsekvenserna och en analys
av de verkliga konsekvenserna? Hur
beaktas barns och ungas asikter i prov-
ningen av barnets béasta, och hur arbe-
tar kommunen for att analysen ska vara
icke-diskriminerande?

Hur arbetar kommunen med barnbud-
getering? Gors bedomningar av barnets
basta i budgetarbetet? Pa vilka andra
satt beaktas barns och ungas rattigheter
i budgetarbetet?

Har kommunens medarbetare bra kun-
skap i hur en prévning av barnets basta
gar till, och vad som kravs for att den
ska leva upp till barnkonventionen? Vilka
utbildningsinsatser har gjorts och plane-
ras framat for att starka kunskaperna?

Finns det tillvdgagangssatt i kommu-
nen dar barn sjalva utvarderar tillamp-
ningen av de egna rattigheterna? Om
inte hur kan kommunen ta fram sadana
tillvagagangssatt?

Pa vilket satt &r kommunens barn och
unga med i planering och genomfdrande
av att barnets basta alltid beaktas i alla
arenden som ror barn och unga?
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Steg 4 — Uppfoljning

| samarbetsavtalet med UNICEF Sverige
finns en tidsplan som kommunen haller
sig till. Dar fattar UNICEF Sverige och
kommunen tillsammans beslut om néar
en uppfoljning ska ske. Uppfdljningen
gors som en hearing som utgar fran de
fem stegen och de fem malen. Har funge-
rar handlingsplanen som ett 6ppet forum
for dialog dar koordinator och barnratts-
grupp deltar.

Under hearingen redovisar och diskuterar
koordinator och barnrattsgrupp resulta-
ten (maluppfyllelse) och hur processen ar
och har varit. Resultatet ligger till grund
for en uppdaterad nulagesanalys, och
hur kommunen valjer att utveckla arbetet
framat, och darmed utgobra basen till en

ny handlingsplan. UNICEF Sverige kan
ge kommentarer och rekommendationer
infor det fortsatta arbetet.

Barns och ungas deltagande i
uppfoljning och hearing

For att sakerstalla barns och ungas del-
tagande i arbetet med att bli en Barn-
rattskommun &r det viktigt att redan fran
borjan planera in hur barn och unga ska
vara delaktiga i utvardering, hearing och
rapportering. Det ar viktigt att bade sjalva
processen och resultaten utvarderas och
diskuteras. Den utvarderande fasen kan
ocksa vara ett bra tillfalle att samla in nya
idéer och forslag pa aktiviteter som kan
forbattras i kommunen och som kan foras
in i kommande handlingsplan.
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Steg 5 — Diplomering

Efter hearingen kan UNICEF Sverige diplo-
mera kommunen som Barnrattskommun.
Diplomeringen ér ett bevis pa att kommu-
nen aktivt har arbetat for att starka barns och
ungas rattigheter utifran barnkonventionen.
Den utveckling som skett i kommunen stélls
alltid i relation till kommunens eget utgangs-
lage. Det viktigaste ar att det under perioden
har skett forbattringar i hur barns och ungas
rattigheter uppfylls i den aktuella kommu-
nen. Metoden i sig ar ingen sakerhet for att
kommunen féljer barnkonventionen, utan
det styrs av hur val metoden implementeras.
Kommunen ansvarar for sin egen process
och sitt eget arbete. Att UNICEF Sverige
valjer att diplomera en kommun innebar
inte att kommunen ar fardig, utan snarare att
kommunen uppvisar en tydlig plan och ett
pabdrijat arbete for att sdkra att kommunens
alla barn far sina rattigheter tillgodosedda.

Vid en diplomering ska kommunen arrang-
era en barnrattsdag eller barnrattsaktivi-
tet dar kommunen beréttar internt och
externt om arbetet med att implementera
barnkonventionen och vad det innebar for
alla barn och unga i kommunen. Barn och
unga ska involveras i bade planering och
utformande av denna dag eller aktivitet.
UNICEF Sverige deltar for att 6verlamna
ett diplom.

Diplomeringen galler i tva ar och daref-
ter gor UNICEF Sverige en ny provning
av kommunen. Om UNICEF Sverige gor
bedomningen att arbetet aven fortsatt-
ningsvis pavisar goda resultat for barnets
basta utifrdn malen, och att kommunen
fortfarande lever upp till kriterierna i att
vara en Barnrattskommun, kvarstar diplo-
meringen ytterligare tva ar.
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