BARNKONVENTIONENS
TREDJE TILLAGGSPROTOKOLL,




FORENTA NATIONERNAS (FN:S) KONVENTION OM
BARNETS RATTIGHETER (BARNKONVENTIONEN)

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling den 20 novem-
ber 1989 och ratificerades av Sverige 1990. Konventionens 54 artiklar
innehaller rd’rﬂghe’rer for barnet och markerar alla barns lika varde.

Barnets rattigheter kranks dagligen och for att motverka krénkningarna

har FN:s barnrattskommitté antagit ett tredje fillaggsprotokoll (Gven TP3).

VAD AR DET TREDJE TILLAGGSPROTOKOLLET?

TP3 antogs av FN:s generalférsamling den 19 december 2011 och
tradde i kraft i den 14 april 2014. Antalet lander som ansluter till TP3
okar stadigt. Vid slutet av 2018 hade 42 lander formellt anslutit sig till
protokollet (ratificerat). Finland, Danmark och Tyskland ar exempel pa
négra europeisko lander. Sverige har @nnu inte ratificerat profoko”ef.
Det innebdr att barn i Sverige inte har mojlighet att vénda sig direkt
till barnrattskommittén nar deras rattigheter krankts.

En|igf barnkonventionen ska varje medlemsstat mb’j|iggdro for ett
barn att vanda sig till en instans och f& sin sak provad nar deras
rattigheter har krankts, men svarigheterna fér barnet att patala
krdnkningor nationellt ar idog stora. | prokfiken saknas ofta sédana
nationella instanser eller s& ar de inte tillgangliga for barnet.

Det tredje tillaggsprotokollet ger barnet en individuell klagoratt
som annars saknas i barnkonventionen.

Neér en rattighet kréanks, och barnet har forsokt f& upprattelse i sitt

hemland utan framgang kan barnet sjalv, eller dess ombud, vanda

sig till FN:s barnrattskommitté som kan gronsko grenden och ge landet

rekommendationer om hur krénkningen ska l6sas. Kommittén ar ingen
domstol, dess beslut ér endast vagledande och barnet kan inte f&
ndgon form av ersattning for krdnkningen utdemd till sig.

Protokollet innebdr inga nya rattigheter for barnet utan utgér ett
kompletterande verktyg for barnet att hévda och utkréva sina réattigheter

utifrén barnkonventionen.




VARFOR BEHOVS DET TREDJE TILLAGGSPROTOKOLLET?

FN:s barnrattskommitté ar fyd|ig: for att rdﬁighefer ska fungero mdste
det finnas sanktioner och méjligheter att utkréva sina rattigheter.
TP3 gér det mojligt for barnet och deras ombud att féra fram
L<|ogomc°1| till FN:s barnrattskommitté mot enskilda stater som inte
uppfy”er barnkonventionen. Protokollet satter ocksa press pad enskilda
stater att uppfylla sina skyldigheter att utveckla effektiva nationella

system for att hantera brott mot barnkonventionen.

TP3 BEHOVS GENERELLT FOR ATT;

+ Det starker implementeringen av barnkonventionen nationellt,

+ Det kommer skapa rattspraxis och prejudicerande fall som skapar
en storre forstéelse for hur en ska tolka barnkonventionen,

« Barnets status som rattssubjekt och barare av rattigheter starks och
befasts (Barnet kan sjd|v driva fall utan vardnadshavares ‘ri||c°1’re\se),

+ Det ér en grund|dggonde rdffighef att f& sin sak prévod och dar-
med avgorande att ge barnet tillgang till effektiva rattsmedel da
en krankning har skett,

+ Den ger barnkonventionen “ténder” och bidrar till att konventionen
far genomslag i verkligheten,

« Barnet ges en mojlighet till upprattelse, nar det nationella rattssys-
femet miss|yckos med aftt tillvarata deras rd’rfighefer,

« Det &r ett verktyg for tolkningen av barnkonventionen pé& nationell
nivé och kan anvéndas som hc’jvs’rémg for att starka de nationella

k|ogomekonismemo.




VARFOR BEHOVS DET TREDJE
TILLAGGSPROTOKOLLET | SVERIGE?

Det finns atskilliga konkreta fall i Sverige dar barnet inte kommer till
tals eller deras situation inte tas p& allvar och rattigheter kranks.
Systemet idog ar myckef brisffd”ig’r d& det saknas en enskild instans

i Sverige dit barnet kan vénda sig och utkréva sina rattigheter. De
system som finns ar inte heltackande eller onpossode for barnet. Det
réder en bristande samverkan mellan myndigheter och vid myn-
dighetsbeslut beaktas ofta de vuxnas intressen och/eller ekonomin,
istallet for "barnets basta”.

Barnet far olika myckef sfbd, inte utifran individens situation, utan
snarare beroende pa juridisk status (uppehallstillstand eller ej), i
vilken kommun barnet bor i eller befinner sig i. Barnet kan inte lamna
in klagomal kring rattighetskrankningar sjalva, utan maste ha sin
véardnadshavares godkannande.

P& nagra platser i landet finns det fristéende organisationer som kan
s‘rédicl barnet i att driva egna arenden, men de &r myckef begrdnsode i
antal och kan inte tillgodose varje barns behov.

Det ar stor skillnad for ett barn pd att ha ratt och f& ratt. Mot
bakgrund av dessa problem behsvs det tredje tillaggsprotokollet.

VART KAN BARN | SVERIGE VANDA SIG NAR
DERAS RATTIGHETER HAR BLIVIT KRANKTA?

Barnombudsmannen kan inte ta emot och driva enskilda barns
fall. Beroende pd arendets art finns olika +i||synsmyndighefer att
vanda sig till, exempelvis Justiticombudsmannen, Diskriminerings-
ombudsmannen, Barn- och elevombudet och Inspektionen for vard
och omsorg. N&émnda myndighefer tacker dock inte in alla rattig-
heter i barnkonventionen.

Aven domstolar har en viktig uppgift vad galler rattighetskrank-
ningar. Dessa gors dock inte tillrackligt anpassade for barnet och

ddrmed finns sma méj|ighe’rer till upprc’if’re|se. Barnet ges i prokfiken

begransade mojligheter att 6verklaga beslut som rér dem. Sarskilt
med tanke pd& att barnet ndastan alltid méste ha vardnadshavares
godkannande for ett klagomal och det finns fa tillfallen d& barnet
har ratt till andra ombud som kan begrip|iggbro processer och
mdanga gdénger krangligt formulerade myndighetsbeslut. Barnrattsbyran
ar en verksamhet dit enskilda barn och unga kan véanda sig for rad,
stod och prok‘risk hjd|p i alla frégor som rér barnets rd‘r‘righe’rer.
Deras verksamhet ar dock inte rikstackande och kan utifran sina

forutsattningnar inte tillgodose alla barns behov av stéd.

Har foljer nagra exempel p& verkliga fall dér barnets rattigheter

kranks och dar TP3 skulle kunna fylla en funktion.

* BARN SOM HAR FRIHETSBEROVATS; systematiska och l&ngtgéende-
brister i efterlevandet av barnets mdnskhgo rdffighefer har konstaterats.
FALL 1) Ett barn som placeras i arrest eller hékte kan f& harda restrik-
tioner fér kontakter med omvdr/den, né&got som i princip kan innebdra
isolering under 22 av dygnets 24 timmar, utan ménsklig kontakt. Res-
triktionerna kan ocksé innebdra att barnet inte far ha kontakt med sin
fomi/j under /c“mg tid. Barnet kan inte pd egen hand 6ver/</crgo beslut
om resfri/ﬂ‘ioner, for detta krévs ett ombud. Aven om beslutet om res-
triktioner 6verklagas galler dock beslutet omedelbart och han drab-

bas av restriktionerna under den tid det tar att f& beslutet omprovat.

e BARN SOM KRANKS | SKOLAN; Ett barn som blir utsatt for
mobbning i skolan kan vanda sig till tva olika instanser, till Barn- och
elevombudet (BEQ) eller till Diskrimineringsombudsmannen (DO).
Vilken instans barnet kan vanda sig till avgors utifran skalet till krank-
ningen.! Problemet ar att de bada ombuden driver fall olika, BEO

utreder alla drenden medan DO driver enbart principiellt viktiga

'Om krdnkmngen grundcr sig pd elevens kon, konsidentitet eller kons u‘r‘rryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning
eller alder, anses man diskriminerad och/eller trakasserad och kan vanda sig till DO.

Beror krankningen pé& négot annat ses det som krénkande behandling och dé& kan man

vénda sig till BEO.
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grenden. De har @ven olika sonkfionsmbjhghe’rer, DO kan exempe|vis
inte ingd forlikning, vilket BEO kan, utan maste ta drenden till domstol.
Nar ett fall galler saval trakasserier som krankningar, finns det ocksa
en risk att eleven faller mellan stolarna hos myndighe’rerno.

FALL 2) En flicka blir utsatt fér sexuella trakasserier i skolan och anméler
det till BEO. D& trakasserier p& grund av kén faller inom diskriminerings-
logen skickas arendet over till DO. Dér anser man sig inte kunna
inhémta tillréckliga bevis fér att ta arendet till domstol och erhéalla en
féllande dom. Eftersom DO inte kan strava efter att uppné forlikning

ldggs grendet ner utan att barnet har m(’jj/ighef att f& upprdﬁe/se.

o ASYLSOKANDE BARN; Det finns stora brister i barnrattsperspektivet
i asylprocessen. Det saknas ofta en helhetsbedémning och beslut som
utgér fran principen om barnets basta. Det finns stora brister i sam-
verkan mellan myndighefer i osy|drenden dar barn &r inblandade och
ofta Fb|js inte barnkonventionen nér beslut fattas.

FALL 3) En T1-arig asylsékande flicka med funktionsnedséttning om-
hdnc/erfogen med stéd av LVU. Hon har bott i Sverige i fyro ar, varav
tre ar i familjehem. Flickan blir utvisad tillsammans med sin mamma
och sina syskon trots LV U-beslutet eftersom den lagen ges féretréde
framfor uf/dnnings/ogen som reg/eror fro"gor om osyl . Flickan invantar
datum fér operation och far smdértstillande var figrde timme fram

till operationen. Dessa omsfdndighefer tar Migroﬁonsverkef ingen
hansyn till. De évervager att férbereda barnens hemresa trots moderns
olémplighet och trots flickans fysiska tillstand. Barnen har inget om-
bud som fér deras talan och bevakar deras rdfﬁgherer,

FALL 4) En 17-¢rig pojke anscker om asyl i Sverige. Han saknar
id-handling och kan inte stryka sin identitet p& annat sétt.
Migrationsverket bedémer att han ér éver 18 ar. | samband med
Migroﬂonsverkefs uppskrivnmg av hans alder upphc’jr det sérskilda
stéd och bidrag. Personalen pa HVB-boendet séger att han inte far
bo kvar dar och maste f/yffo omgéende, Pojken ringer sin gode man
som sager att han inte /dngre har négot uppdrog eftersom bara
underdriga far ha god man. Migrationsverkets beslut om uppskriv-

ning av &lder kan 6verklagas. Dock géiller Migrationsverkets beslut



omgdende vilket medfsr att de p/(’jfs/igo dndrmgorno i barnets
livssituation énda& sker. Fran att ha haft en god man och varit p& ett
HVB-hem hamnar pojken helt plétsligt i en miljé med okénda vuxna

och utan gocl man.

e BARN | KONTAKT MED SOCIALTJANSTEN; Barn som kommer i
kontakt med socialtjénsten har inte ratt till ett offentligt bitrade nar
nagon ansckan om vard inte dvervags. Det @r svart att som barn veta
pd& vilket satt man ska formulera sig, vad man ska fokusera pd och vad
som ar relevant att ta upp i forhallande till vad barnet behaver.

FALL 5) En 16-arig flicka har utsatts fér psykiskt och fysiskt vald av
sin mamma under hela uppvéxten. Hon undviker att vara hemma
s& mycket det g&r och spenderar mycket tid hos sin pojkvén. Hon
tar kontakt med socic/fjdnsfen med hjd/p av sin pojkvdn fér att hon
inte far n&gra pengar av sin mamma. Hon beskriver att hon inte vill
bo hemma hos sin mamma. Socialsekreteraren stéller f& fragor om
hennes hemsituation och bedémer darfér att det inte fére/igger
omsfdndighefer fér att de ska inleda en bornovérdsufredning.
Socialtjénstens beslut att inte starta en utredning kan inte éverklagas.

Sandra kan inte heller sjd/v anséka om att hon ska beredas vard

med stéd av LVU.

o BARN SOM AR PLACERADE | FAMILJEHEM; en icke godtagbar
situation for barn som ar placerade p& hem for vard eller boende
dar det har konstaterats o|og|igo inskrdnkningor i barnets frihet som
innebdar att grund|dggono|e mdnskhgo rd‘rfighefer kranks.

FALL 6) 11-arig pojke som ér placerad i familjehem. Féréldrarna
missbrukar och pojken har ADD, Aspberger, samt ar kraftigt trau-
matiserad och radd att bl évergiven. Har dven blivit drogod och
lamnad mycket som liten. Pojken har ocks& tvingats begé kriminella
hond/ingor, Trots alla c/iognoser anser socio/mync/ighefen att han kan
gdien kommunal skola. Mamman, i pojkens fomi/jehem, anser inte
att han klarar av det. Pojken sjélv uttrycker vad han vill och vad han

beho‘ver, men det tar inte socio/fjdnsfen hdnsyn till
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VAR STAR SVERIGE IDAG?

Sverige var ett av de forsta landerna som ratificerade barnkonventionen
1990 och har Gven ratificerat det férsta och andra fi||dggsprofol<o||e’r
till barnkonventionen. Sverige var dock tveksam till att TP3 skulle
utarbetas. Ett av de stérsta argumenten var en oro over den skande
orbe’rsbebsfningen for barnrattskommittén. Sverige andrade dock
instéllning med tiden (mycket tack vare paverkansarbete fran civil-
samhallet) och stéllde sig vid omrostningen i FN:s generalférsamling
bakom pro‘roko”ef.

Sverige har dock inte tagit stallning eller visat nagra indikationer
pd att underteckna eller att ratificera profoko”e’r. En|ig’r regeringen ar
arendet under beredning och det pd&gadr ett arbete dar konsekvenserna
for den svenska lagstiftningen analyseras innan man kan évervéga en
ratificering av TP3. Hur lang tid detta kommer att ta dar dock osakert.
Regeringen har meddelat att man forst vill f(’jrdigsfdﬂo processen att
goéra barnkonventionen ftill svensk lag innan fragan behandlas vidare.

Beslutet att géra barnkonventionen till lag togs 13 juni 2018.

VARA REKOMMENDATIONER:

+ Att Sverige som forsta steg signerar pro’roko”e’r for att visa omvarlden
att detta &r eft vik’rig’r instrument for barnets rdf’righe’rer och att man
avser att tilltrada det.

« Att en utredning tillsétts som underséker vilka atgérder Sverige behdver
vidta for att filltrada profoko”ef, f(’j|j‘r av en process for rofificering.

« Att Barnombudsmannen bor ges mandat och lampliga resurser for att
kunna ta emot, utreda och hantera |<|ogomé1| fran barnet.

« Att lokala, oberoende bornrd’rfighefsbyréer bor etableras dit barnet
kan véanda sig for att f& information och individuellt stéd och prak-

tisk hjd|p i alla Frdgor som roér barnets rdffighe’rer.
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